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UCE N°  543/2019 . REMITE COPIA DE INFORME FINAL DE
REF. N° 75.532/2018 : INVESTIGACION = ESPECIAL QUE
' - : INDICA. y

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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15 ABR 2018

TALCA, I
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Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines' pertinentes, copia de Informe Final de Investigacion Especial
N°® 576, de 2018, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la
flSC&|IZElCIOn efectuada en la Municipalidad de Cauquenes

Sobre el particular, corresponde que esa
‘autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que
se verificaran en una préxima visita que practique en gsa Entidad este Organismo
de Control. '

Saluda atentamente a Ud.,

DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA
Contralor Regional del Maule
Contraloria General de la Republica -

AL SENOR
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES
\(RCAUQUENES

-\

DISTRIBUCION:

- Unidad Juridica, Contraloria Regional del Mau-[e_.
- Unidad Apoyo al Cumplimiento, Contraloria Regional del Maule.
- Unidad Técnica de Control Externo, Contralorfa Regional del Maule.

Avda. D|agonal Isidoro del Solar N° 21 ~ Talca — Fono: 712413200
. www.contraloria.cl
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UCE N°  544/2019 . '"REMITE COPIA DE INFORME FINAL DE -

X REF. N° 75.532/2018 ' INVESTIGACION = ESPECIAL QUE

- INDICA.
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Adjunto, remito a Ud., copia de Informe
Fmal de Investigacion Especial N 576, de 2018, debidamente aprobado con el fin -
de que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de -
su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese organo colegiado
entregandoles copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramlte dentro del plazo de diez dias de efectuada esa

sesion.
Saluda atentamente a Ud.,
9 .
DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA® 5
Contralor Regional del Maule
Contraloria General de la Republica
A LA SENORA 7

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES
Ix\CAUQUENES .

Avda. Diagonal Isidoro del Selar N° 21 — Talca — Fono: 712413200
www.confraloria.cl
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UCE N°  545/2019 REMITE COPIA DE INFORME FINAL DE
REF. N° 75.532/2018 INVESTIGACION ESPECIAL QUE
' : INDICA.
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGIONT
15 ABR 2018 N¢ 2.578
e Nkl

~ Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, copia de Informe Final de Investigacion Especial
N° 576, de 2018, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la
fiscalizacion efectuada en la Municipalidad de Cauquenes.

Saluda atentamente a Ud., : 2

g e

DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA
Contralor Regional del Maule
Contraloria General da la Republica

A LOS (AS) SENORES (AS)
INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES

)’\ CAUQUENES

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 — Talca — Fono: 712413200
www.Contraloria.cl
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UCE N°  546/2019 ~ REMITE COPIA DE INFORME FINAL DE
REF. N° 75.532/2018 ~ INVESTIGACION ~ ESPECIAL  QUE
TR LINDICA. | -

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- REGION 7
15 ABR 2019

TAL.CA_, - DsgEnl

2?2019011525?9

Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertmentes copia de Informe Final de lnvestlgacmn Especial
N° 576, de 2018, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la
fiscalizacion efectuada en la Municipalidad de Cauquenes.

Saluda atentamente a Ud.,

DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA
Contralor Regional del Maule

Contraloria General de la Republica '
; : /
2 /
’

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL

MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES
‘\\CAUQUENES

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 - Talca —~ Fono; 712413200
www.contraloria.cl
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Resumen Ejecutivo
Informe Final de Investigacion Especial N° 576, de 2018
Municipalidad de Cauquenes

Objetivo: Verificar la pertinencia de los gastos realizados por la Municipalidad de
Cauquenes con motivo de la participacion de los concejales seriores || EENEEE

B B 2 ;s de los ex ediles don

y dofia , €n capacitaciones internacionales efectuadas durante
el afio 2016, en las ciudades de Chetumal y Rio de Janeiro, de México y Brasil,
respectivamente.

Preguntas de la Investigacion:

® iLa entidad edilicia acreditd que los recursos municipales utilizados en las
actividades analizadas se relacionan directamente con labores institucionales?

. :La modalidad de contratacion del servicio de capacitacion en estudio se
ajustd a las disposiciones contenidas en la ley N° 19.886 y su reglamento?

Principales Resultados:

. Se verificd que los actos administrativos, que aprobaron las capacitaciones
internacionales examinadas, no fundamentaron la necesidad que concurrieran esos
concejales a tales actividades ni las razones de por qué fueron elegidos y no alguna
otra autoridad o funcionario municipal; asimismo, no se advirtié de qué manera su
participacion habria incrementado sus conocimientos y destrezas, para el buen
desempeno de sus cargos en materias relacionadas especificamente con la gestion
municipal y que les permitan desarrollar efectivamente las funciones que les confiere
laley N° 18.695. Por otra parte, se advirtié que las capacitaciones analizadas, nacen
por la propuesta de una determinada empresa y/o concejal que es quien en definitiva
asiste, y no por una necesidad manifiesta de esa entidad edilicia, lo cual no armoniza
con el oficio circular N° 85.355, de 2016, de la Contraloria General. Ademas, en la
especie, no constan elementos de juicio, tales como fotografias, videos, certificados
u otros doecumentos formales, extendidos por los organismos internacionales,
autoridades o personeros visitados en las referidas giras técnicas, que respalden la
realizacion de las actividades que sirvan de sustento a la actuacion de los referidos
concejales y que permitan acreditar los asuntos que, segun la programacién adjunta
al citado expediente de pago, habrian sido tratados en tales instancias, infringiendo
con ello los articulos 2° y 10 de la resolucion N° 30, de 2015.

: Del mismo modo, no se advirtié la presencia
de propuestas y/o proyectos impulsados o en estudio, que digan relacion, estén
wvinculados o permitan confirmar que las acciones y materias que se habrian tratado
fueron conocidas por la comisién y como pueden aplicarse en la comuna de
Cauquenes. Verificandose a su vez, que uno de los informes presentados en las
respectivas sesiones de Concejo Municipal contiene fotografias e idéntico texto a los
\Kestablecidos en la pagina web -que se indica en el cuerpo del presente informe-.
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Atendido lo anterior, esta Contraloria
Regional procedera a formular el respectivo juicio de cuentas por la suma de
$22.249.517, de conformidad con el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.338, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de la citada ley.

o Se constatd que en la totalidad de los casos examinados se celebraron tratos
directos fuera del Sistema de Informacion de Compras y Contratacion Publicas; sin
especificar en los actos administrativos la causal invocada para adquirir
directamente los servicios de las empresas que promovieron los cursos en estudio,
situaciones que contravienen lo estipulado en los articulos 9° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; 7° y
8° de la ley N° 19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacién de Servicios, por lo tanto, esa entidad edilicia en adelante, debera ajustar

Q\sus procedimientos de compras a lo establecido en la aludida normativa legal.
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REF N° 75.532/2018 - INFORME FINAL DE INVESTIGACION
ESPECIAL N° 576, DE 2018, SOBRE
EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
EL PAGO DE COMETIDOS A CONCE-
JALES DE LA MUNICIPALIDAD DE
CAUQUENES.

TALCA, 15 ABR. 2019

Esta Contraloria Regional ha iniciado una
investigacion especial en la Municipalidad de Cauquenes, con el objeto de
determinar supuestas anomalias relacionadas con los cometidos internacionales
realizados por concejales de ese municipio durante el afio 2016, cuyos resultados
constan en el presente documento.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por don Claudio Galvez Rozas y don Jose Hernan Soto Vera, flscallzador
y supervisor respectivamente.

JUSTIFICACION

{

La presente investigacion se fundamenta,
por una parte, en la documentacion recabada por esta Contraloria Regional, que da
cuenta de la participacion de concejales del municipio en pasantias internacionales
realizadas durante el mes de enero de 2016, especificamente en las ciudades de
Chetumal y Rio de Janeiro, de los paises de México y Brasil, respectivamente, y por
otra, en anomalias que sobre la materia ha detectado esta Entidad de Control,
referidas, en lo que interesa, a actividades de capacitacion que no se relacionan con
la funciones y finalidades propias que les compete a los concejales de acuerdo a la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

A través de esta fiscalizacion este Organo
Contralor busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Agenda 2030, para la erradicaciéon de la pobreza, la proteccion del
planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisiébn se enmarca en
los ODS Nes 10, Reduccion de las Desuguatdades y 16, Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas.

AL SENOR :

DANIEL FERNANDEZ VEGA _

CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
M PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

- De acuerdo a los antecedentes recopilados
por esta Sede Regional, se advirtio la participacion de concejales de la Municipalidad
de Cauquenes en pasantias internacionales realizadas durante el mes de enero de
2016, especificamente en las ciudades de Chetumal y Rio de Janeiro, en México y
Brasil, respectivamente, por lo que, se estimd necesario revisar si los cometidos
relacionados con dichos cursos se encuentran debidamente justificados y se ajustan
a la normativa legal que rige la materia.

Como cuestion previa, cabe indicar que la
Municipalidad de Cauquenes es una corporacion autbnoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya misién conforme el articulo 1° de la
aludida ley N° 18.695, es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso econdémico, social y cultural de la comuna.

Ensegmda cabe sefalar que el Concejo
Municipal, entre los afios 2012 y 2016, estuvo compuesto por los senorea

£} L

: y ,
segun consta en la Sentencia de Proclamacion emitida por el Tribunal

Electoral Regional del Maule, de 3 de diciembre de 2012.

Por otra parte, cabe hacer presente que, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso final, del articulo 88 de la anotada ley
N° 18.695, cuando un concejal se encuentre en el desempefio de cometidos en
representacion de la municipalidad, tendra derecho a percibir recursos con el objeto
de cubrir sus gastos de alimentacion y alojamiento, fondos que no estaran sujetos a
rendicion y seran equivalentes al monto del vidtico que corresponde al alcalde
respectivo por iguales conceptos.

Luego, se debe sefalar que el articulo 79,
letra Il), de la mencionada ley, dispone en lo pertinente, que al concejo le
correspondera autorizar los cometidos del alcalde y los concejales que signifiquen
ausentarse del territorio nacional, en cuyo caso se incluird en el acta del concejo un
informe de dIChO cometido y su costo.

En ese contexto, la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en los dictamenes
N°*46.110 y 86.183, ambos de 2013, ha precisado que las actividades que deben
entenderse realizadas en representacién del concejo o del municipio, son aquellas
autorizadas o ratificadas por la municipalidad o por acuerdo de ese 6rgano; asi como
también los actos oficiales de la entidad edilicia y los cometidos que el alcalde
expresamente les encomiende.

Ademas, de conformidad con lo sefalado

por la Contraloria General de la Republica en los dictamenes N°s 28.235, de 1997:
16.008, de 2010; 19.889, de 2012, y 46.110, de 2013, la asistencia a cometidos por
Mparte de concejales debe ser solventada por las municipalidades solo en la medida

4
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gue en ellos se traten temas que digan estricta relacion con la actividad y funciones
de sus asistentes, vinculados con el ambito de competencia de los municipios, y
siempre que éstos hayan sido autorizados por el organismo al que representan.

Asimismo, cabe manifestar que de lo
dispuesto en los articulos 38 de la Constitucion Politica de la Republica; 48 de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado; 46 de la citada ley N° 18.695; y 22 al 28 de la ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, se entiende por capacitacion el
conjunto de actividades que tienen por objeto contribuir a la actualizacion .y
mejoramiento de los conocimientos y destrezas que los empleados requieren para el
eficiente desempefio de sus labores, y que les entreguen las competencias
necesarias para su perfeccionamiento; o bien, para adquirir o desarrollar habilidades
de interés para la respectiva institucion, de acuerdo a los requerimientos y planes
definidos por la propia entidad. : :

Seguidamente, es util sefialar que el inciso
final del articulo 92 bis de la ley N° 18.695 -agregado por el articulo 1°, N° 22, de la
~ ley N° 20.742- preceptiia que cada afo la municipalidad, en concordanma con su
- disponibilidad financiera, podra incorporar en el presupuesto municipal recursos
destinados a financiar la capacitacion de los concejales en materias relacionadas
con la gestion municipal.

Ademads, los dictamenes N° 77.220, de
2015 y 66.882, de 2016, ambos de este Organo de Control, han precisado, en lo
pertinente, que, tratdndose de los concejales, las referidas acciones de capacitacion
deben estar orientadas a que éstos actualicen e incrementen sus conocimientos y
destrezas para el buen desempefo de sus cargos en materias relacionadas,
especificamente, con la gestidon municipal.

Asi las cosas, solo podra autorizarse el pago
de aquellas capacitaciones que entreguen a los concejales conocimientos para que
ejerzan adecuadamente las atribuciones y facultades que le concede el
ordenamiento juridico, entre otras, las contenidas en las letras b) y c) del articulo 79
de la mencionada ley N° 18.695, ya sea para pronunciarse fundadamente en las
materias en las cuales se requiere su acuerdo como miembro del concejo y que se
encuentran enumeradas en el articulo 65 del aludido texto normativo, como aquellas
gue les otorguen mejores herramientas para desempenar eﬂcazmente sus labores
de fiscalizacion.

Enseguida, cabe afiadir que acorde con el
criterio establecido en los dictamenes N° 38.853, de 2007, y 51.677, de 2011, de
este Organismo de Control, la expresion “cometidos” utilizada por la aludida
normativa es comprenswa de todo encargo de caracter institucional que deban
cumplir, en lo que interesa, los concejales, lo que importa incluir tanto a los cometidos
funcionarios como a las comisiones de servicios que aquellos deban desempeniar.

Siendo ello asi, para que se configure el
derecho a viatico, es preciso que las autoridades realicen actuaciones que involucren
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el cumplimiento de una funcién publica y no obedezca a un acto voluntario y de
caracter personal de los involucrados (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 86.183, de 2013, de este Organo Contralor).

Precisado lo anterior, cabe mencionar que,
con caracter confidencial, mediante oficio N° 5.745, de 2018, fue puesto en
conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Cauquenes, el Preinforme de
Observaciones N° 576, de igual afio, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concreté a través del oficio
ordinario N° 180, de 2018, documento que ha sido conS|derad0 para elaborar el
presente informe final. 5

METODOLOGIA

: La investigacion se efectud de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, la resolucién
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por este
Organo Contralor y con los procedimientos de control aprobados mediante la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno
vigentes en el periodo fiscalizado, la cual incluyo la solicitud de datos, informes,
certificados, verificacion de documentos, toma de declaraciones y ofros
antecedentes que se estimaron necesarios segun las circunstancias.

Asimismo, se practicO un examen de
cuentas de conformidad con las disposiciones contenidas. en el articulo 95 y
siguientes de la citada ley N° 10.336 y en la resolucion N° 30, de 2015, de este
Organismo de Control, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion-de
Cuentas.

_ Ensegu;da corresponde sefalar que las
observaciones que formula este Organismo de  Control con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su

- grado de complejidad’. En efecto, se entiende por Altamente Complejas/Complejas,

_aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como
Medianamente Complejas/Levemente Complejas aquellas que tienen menor
impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

3 Segun los antecedentes proporcionados por
la Municipalidad de Cauquenes, los concejales sefiores

y , acudieron a la pasantia lnternac,lonal

“Historia, Arte, Cultura y Tradicion: Fomento al desarrollo de las sociedades y de la
conservacion de su identidad”, desarrollada en Mexico; por su parte, la concejal dona

h& 1 Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Levemente Complejas (LC).

6
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B :siio 2! curso denominado “Desarrollo Deportivo de

Alto Rendimiento y su infraestructura de estandar olimpico, vivienda urbanizacion de
asentamientos populares de Rio de Janeiro, Brasil”, actividades en las cuales ese
municipio desembolsé la. suma de $22:249.517, correspondientes a gastos
asociados a viaticos, pasajes e mscrlpc;lones cuyo detalle se presenta en el anexo
adjunto.

La informacion utilizada fue facilitada por la
Direccién de Administracion y Finanzas de ese municipio y puesta a disposicion de
esta Contraloria Regional, a contar del martes 26 de junio de 2018.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

_ | De .conformidad con las indagaciones
efectuadas, los antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente
que rige la materia, se logrd establecer los aspectos que se exponen a continuacion:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Sobre documentacion asociada al pago de viaticos por cometidos
internacionales. :

De la revision de los decretos de pago y
decretos alcaldicios que autorizan los cometidos internacionales bajo estudio, se
verifico que en éstos no consta la evidencia del célculo que determina el monto del
viatico, ni el detalle del pago diario realizado a los ediles, como tampoco el valor
fijado en délares para estos efectos.

Lo expuesto, no se ajusta a lo dispuesto en
los numerales 38 y 46 de la resolucion exenta N° 1.485; de 1996, de esta Entidad
Fiscalizadora, los cuales disponen que los directivos deben vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los principios de economia,

,eficiencia y eficacia; y que la documentacion sobre transacciones y hechos
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion
o hecho (y de la informacion concerniente) antes, durante y después de su
realizacion, respectivamente. ;

En su respuesta, la autoridad edilicia no se
pronuncia sobre lo observado, razén por la cual corresponde mantenerlo, debiendo
ese municipio instruir a las unidades municipales que corresponda, a fin de
establecer, que en lo sucesivo, la documentacion que acomparie los decretos de
pago y decretos alcaldicios de los cometidos internacionales, contenga un registro
que evidencie el calculo de viatico pagado, dias a pagar, monto fijado en dolares,
entre otros, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la anotada resolucion

\RN° 1.485.
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Il EXAMEN DE CUENTAS

1. Sobre |la parhmpacnon en pasantias internacionales por parte de los concejales
de la Municipalidad de Cauquenes. :

En primer lugar, es menester indicar que la
empresa “GESCAP Capacitacion SpA”, mediante correo electrénico dirigido a los
concejales de la comuna de Cauquenes, hizo llegar una invitacion para participar en
la pasantia internacional denominada “Historia, arte, cultura y tradicion; fomento al
‘desarrollo de las sociedades y de la conservacion de su identidad’, a desarrollarse
en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, México, entre los dias 22 al 31 de enero
de 2016.

En dicha misiva, se ofrecen los servicios de
gestion para las coordinaciones de agenda y el apoyo técnico en la elaboracion de
convenios de cooperacion, ademas de extender las oportunidades de vinculacion
generando las agendas de reuniones con las autoridades locales. Asimismo,
considera el establecimiento de vinculos de intercambio en materia de desarrollo
urbano, fomento productivo y turismo, intercambio cultural y en politicas de gestion
en administracién local.

Ahora bien, y en lo tocante al costo de esta
pasantia, se establece en un monto de $2.780.000 por cada participante, valor que
incluia el costo del curso mas el importe por concepto de: pasaje.

Luego, seglin consta en acta de sesion
ordinaria N° 114, de 12 de enero de 2016, el Concejo Municipal aprobo autorizar la
participacion de los concejales sefiores
estos dos ultimos, reelectos como ediles para el

. v

periodo 2016-2020.
En este sentido, se constatd que a través de
los decretos de pago N°° 203, 205 y 210, todos de 2016, la municipalidad pagé a la
empresa “GESCAP Capacitacion SpA” la cuota de inscripcion de los citados
concejales por un total de $8.340.000. :

Por otra parte, concerniente a la pasantia
denominada “Desarrollo Deportivo de alto rendimiento y su ‘infraestructura de
estandar olimpico, vivienda urbanizacion de asentamientos populares de Rio de
Janeiro, a realizarse en Brasil, la empresa “Anden Austral Capacitaciéon”, mediante
su coordinador, sefor hizo llegar a la edil de ese entonces,
dofia , la invitacién a participar en el mentado curso, el cual se
llevaria a cabo entre los dias 21 al 31 de enero de 2016.

?

En dicho programa se determind como
objetivo general el conocer, aplicar y difundir las politicas publicas y municipales
brasilefias en materias deportivas; conocer la inversién publica y municipal que se
desarrolla en la ciudad de Rio de Janeiro; conocer la infraestructura deportiva de la
Mreferida ciudad, con motivo del desarrollo de los juegos olimpicos y paralimpicos;
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conocer la preparacion y organizacion de las olimpiadas, tanto para los atletas
olimpicos como para los paralimpicos. W

Luego, y en lo relativo al costo de esta
pasantia, se establece en dicho programa, una cifra de $2.350.000 por participante,
monto que incluia el costo del curso mas el importe por concepto de pasaje aéreo
Santiago-Rio de Janeiro-Santiago.

Por su parte segun consta en acta de
sesion ordinaria N’ 114, de 12 de enero de 2016, el Concejo Municipal aprobé

autorizar la participacion de la ex edil _

: Enseguida, se advirti6 que a través del
decreto de pago N° 208, de 2016 la municipalidad pagé a la empresa “Anden Austral
Capacitacion”, la cuota de inscripcion de la citada concejala, por un monto de
$2.350.000.

Precisado lo anterior, del examen practicado
a Ios pagos reallzados por el mun|0|p|o es dable senfalar lo siguiente:

1.1 Sobre actos administrativos que dispusieron cometidos y su fundamento.

: Mediante decretos alcaldicios N°® 137, 138,
139 y 140, de 2016, eI alcalde autorizé la participacion de los concejales dona

, para asistir, la primera de estos a la pasantia a desarrollarse

en Brasil y para los tres restantes, al curso realizado en México, sin que .pueda

observarse que dichos actos administrativos fundamenten la necesidad de la

concurrencia de esos ediles a tal actividad, como asimismo no expresan de qué

manera las mencionadas pasantias y/o cursos, contribuyen a actualizar e

incrementar sus conocimientos y destrezas para el buen desarrollo de sus cargos en
materias relacionadas, especificamente, con la gestion municipal.

En este contexto, es Util recordar que esta

Entidad de Control en uso de sus atribuciones legales ha impartido instrucciones
sobre los cometidos y capacitaciones que pueden disponerse respecto de los
concejales, para lo cual mediante el oficio circular N° 85.355, de 2016, manifesto, en
sintesis, que para que el otorgamiento de recursos destinados a solventar gastos por
concepto de capacitacion de los concejales se ajuste a derecho, es necesario que
ellos se proporcionen de acuerdo a la disponibilidad financiera del municipio; que se

. tenga en especial consideracion los principios de eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos publicos -de manera tal que los municipios deberan priorizar la
asistencia a las mencionadas jornadas de los funcionarios pertenecientes a las
unidades municipales de caracter técnico-; que en la asignacion de las actividades
los municipios den un trato igualitario a todos los ediles; y, que en cumplimiento del
principio de juridicidad -el cual conlleva la exigencia de que los actos administrativos
tengan una motivacién racional y no obedezcan a un mero capricho de la autoridad,
pues en tal caso, resultarian arbitrarios y, por ende, ilegitimos-, el decreto alcaldicio
\une autorice la capacitacion y el correspondiente egreso sea fundado, indicandose
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de manera expresa las razones para que determinado concejal sea quien asista al
curso en desmedro de otra autoridad o de funcionarios de una unidad municipal, asi
como el fundamento de por qué es necesaria su asistencia a él y como se relaciona
dicha actividad con la gestién municipal (aplica dlctamen N° 15.001, de 2017, de este -
Organismo Fiscalizador).

En su respuesta, el acalde sefiala que
dentro del presupuesto mummpal cada afo se aprueba un item presupuestario para
la capacitacion de los concejales, lo cual, en este caso, se ve reflejado en el
memorandum N° 17, de 11 de enero de 2016, de la Direccion de Administracion y
Finanzas, en donde se certifica que existe una disponibilidad financiera -asociada a
estos gastos- de hasta $30.000.000, los que deben ser considerados para el concejo
en su conjunto y no para cada edil en forma individual, por lo que, a juicio del alcalde,
el gasto observado se encuentra ajustado a derecho, ya que existia un item
presupuestario por concepto de capacitacién, sin que se haya vulnerado los
principios de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos.

; Sobre el particular, cabe destacar que la
autoridad comunal en su contestacién sélo se refiere a la disponibilidad
presupuestaria, sin entregar los argumentos que permitan acreditar la necesidad de
la concurrencia de esos ediles a tal actividad; como también, de qué manera las
mencionadas pasantias y/o cursos, contribuyen a actualizar e incrementar sus
conocimientos y destrezas para el buen desarrollo de sus cargos en materias
relacionadas, especificamente, con la gestlon municipal, razén por la cual, se
mantiene el alcance formulado.

: Al respecto, corresponde que ese municipio
instruya al personal correspondiente, a fin de dar estricto cumplimiento al aludido
oficio circular N° 85.355, de 2016, de esta Entidad de Control.

1.2 Sobre modalidad de contratacion de las pdsantias.

. De la revision de los actos: administrativos
citados en el punto anterior y que disponen los cometidos, no se advierte la causal
invocada por la Municipalidad de Cauquenes para fundamentar la decision de
contratar directamente los servicios, tanto de “Anden Austral Capacitacion”’, como de
“‘GESCAP Capacitacion SpA”.

Sobre el particular, cabe sefialar que de la’
correlacion de los articulos 9° de la ley N° 18.575; Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, 7° y 8° de la ley N° 19.886, Bases Sobre

. Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios; y, 10 de su
* reglamento contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
aparece que este mecanismo es de caracter excepcional, por lo que su aplicaciéon
solo corresponde en los casos especificos que la normativa prevé, lo cual no se pudo
acreditar en la especie (aplica dictamen N° 51.926, de 2016, de este Organo

AK Contralor).
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En su respu'esta la entidad comunal indica
que lo objetado sera subsanado mediante la dictacion de actos administrativos que
complementen dichos decretos.

Al respecto, cabe hacer presente que la
presentacion de alguna invitacidn de parte de una empresa a los concejales de la
comuna, no resulta suficiente para acreditar la causal de contratacion, toda vez que,
por una parte, aquello no tiene un caracter vinculante, por lo que el municipio podria
no haberla aceptado y, por otra, nada impide a la entidad edilicia llamar a una
licitacion publica para contratar los servicios de que se trata, estableciendo las
condiciones que estimase pertinentes (aplica criterio dictamen N° 71.688, de 2015,
de este Organo Contralor).

Por otra parte, se advierte que Ila
capacitacién nace por la propuesta de una determinada empresa y no se han
aportado antecedentes que den cuenta de la existencia de una necesidad de esa
entidad edilicia sobre la materia, lo cual no armoniza con el anotado oficio circular
N° 85.355, de 2016, que dispone, en sintesis, que para que el otorgamiento de
recursos destinados a solventar gastos por concepto de capacitaciéon de los
concejales se ajuste a derecho, es necesario entre otras, que se indique de manera
expresa las razones para que determinado concejal sea quien asista al curso en
desmedro de otra autoridad o de funcionarios de una unidad municipal, el
fundamento de por qué es necesaria su asistencia y como se relaciona dicha
actividad con la gestion mumcnpal (aplica dictamen N° 15.001, de 2017, de este
Organismo Fiscalizador).

En mérito de lo expuesto y que la respuesta
proporcionada por la entidad edilicia no desvirttia lo observado toda vez que se trata
de un hecho consolidado, se mantiene lo objetado, debiendo esa entidad edilicia en
lo sucesivo, ajustarse estrictamente a los procedimientos de compras establecidos
en la normativa legal vigente. ]

1.3 Sobre procedencia de los viaticos pagados a los ediles.

Se constaté que mediante decretos de pago
N°s 204, 206, 207 y 209, de 2016, la entidad edilicia pago a los concejales sefiores
I . - suma de
$2.637.585 a cada uno, por concepto de 9 dias con pernoctar en el extranjero y 1 sin
pernoctar, en territorio nacional, por el periodo comprendido entre el 22 y el 31 de
enero de 2016; y a la edil un monto de $3.646.762,
correspondiente a 11 dias internacionales con pernoctar y 1 dia sin pernoctar en
territorio nacional, entre el 21 de enero y el 1 de febrero de 2016, de lo cual se
advierten las siguientes observaciones:

1.3.1. Dichos pagos fueron ° imputados
directamente al gasto del presupuesto municipal en forma previa al inicio del
cometido, en circunstancias que correspondia efectuar anticipos sujetos a la
ejecucion efectiva de la comision, debiendo registrarse en la cuenta contable codigo

\\ N° 114-03 "Anticipos a Rendir Cuenta", tal como lo establece el procedimiento D-02,
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contenido en el oficio circular N° 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables
para el Sector Municipal, de este origen.

Cabe agregar que, de conformidad a lo
establecido en el citado oficio, los anticipos de viaticos deben contabilizarse en la
mentada cuenta y su liquidacion con cargo a las cuentas de gastos en personal y
presupuestaria respectiva.

Adicionalmente, no se advirtioé el documento
de rendicién emitido por los citados ediles, con el objetivo de liquidar el respectivo
viatico, tal como lo requiere el aludido oficio.

' En su respuesta el alcalde sefala que
efectlvamente el municipio registré -hasta el afio 2017- directamente a gasto los
pagos asociados a cometidos de los concejales, no obstante, y habiendo tomado
conocimiento del error en el proceso de contabilizacion, a contar del afio 2018 se ha
incorporado como parte del procedimiento, el debido registro como anticipo para los
montos girados por dicho concepto, adjuntando un analisis de la cuenta “Anticipos
por rendir” que refleja esa situacion.

Si bien resultan atendibles las explicaciones
vertidas por el jefe edilicio, cabe tener en consideraciéon que el presupuesto del afio
en examen se encuentra fenecido y, ademas, |o expuesto trata un hecho
consolidado, por lo que se debe mantener la observado, sin perjuicio que esa
municipalidad vele, en adelante, por ajustarse estrictamente al procedimiento D-02,
contenido en el oficio circular N° 36.640, de 2007.

1.3.2. Examinados los actos administrativos
que aprueban los cometidos de los citados ediles en el extranjero, a saber: decretos
alcaldicios N°s 137, 138, 139 y 140, se comprobé que éstos no fijjan el monto en
dolares a percibir, sino que sélo establecen el valor pagado en pesos chilenos.

Al respecto, el inciso tercero del articulo 1°
del decreto N° 1, de 1991, del Ministerio de Hacienda, que fija el monto de viaticos
en dolares para el personal que ha de cumplir comisiones de servicio en el extranjero,
prescribe que “El viatico podra pagarse en doélares o su equivalente en otras
monedas extranjeras”.

Por su parte, tal como se informara en los
dictamenes N° 7.760 y 74.906, de 2002 y 2014, ambos de esta Entidad
Fiscalizadora, el acto administrativo que fija el monto en délares a percibir por el
funcionario comisionado al extranjero, debera expresar que su cuantia sera liquidada
en moneda nacional de acuerdo a la convertibilidad de esa moneda, vigente para el
dia de la entrega del viatico, segtin el valor que publique el Banco Central de Chile,
de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de su ley organica constitucional,
aprobada por el articulo. primero de la ley N° 18.840, aspecto que no cumple en la
especie. :
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Al tenor de lo representado en este punto, la
maxima autoridad comunal sostiene que se ha incorporado como parte del
procedimiento para cometidos en el extranjero, que el decreto alcaldicio por ese
concepto sea expresado en dolares o en la moneda extranjera correspondiente, de
acuerdo al destino de la comision, y que la conversidon de moneda nacional sea
materializada en el decreto de pago respectivo.

En atencién a que la respuesta del municipio
no aporta los antecedentes que den cuenta de la medida a que alude y a que se trata
de una situacion consolidada, se mantiene lo objetado, por lo que ese municipio
debera adoptar las acciones que garanticen la implementacion y desarrollo del
procedimiento control sefialado en su respuesta.

1.3.3. De la revision efectuada a los
decretos de pago, se pudo determinar la existencia de diferencias en el calculo de
los viaticos pagados a los ediles en el extranjero, cuyo detalle es el siguiente:

l MONTO MONTO CALCULO POR CGR T
N° PAGADO POR
DECRETO!| MUNICIPIO NACIONAL | INTERNACIONAL |  yqrp )
DE PAGO TOTAL 100% | 40% | 100% (") | 40% ($)
(%)
204 2.637.585 T 30662| 2.603.553 [ 2634235 3.350
207 3.646.762 130682 3.611.852 [ 3.642.534 4598
206 2.637.585 1 30682 | 2.603.553 [ 2634235 3.350
209 | 2.637.585 1 30682| 2.603.553 [ 2634235 3.350
TOTAL 11.569.517 1 422.728 [ 11.422.511 1 11.545.239 14.278

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, sobre la base de la
revision de decretos de pagos proporcionados por la Direccion de Administracion y Finanzas del municipio.
(*) Monto calculado en base a valor del dolar del dia 15 de enero de 2016, por un monto de $725,98.

~Sobre el particular, cabe precisar que,
tratandose de viaticos que deban pagarse a quienes realicen cometidos al extranjero,
el articulo 2° del aludido decreto N° 1, de 1991, del Ministerio de Hacienda, establece
que los funcionarios que no estén encasillados en la escala del articulo 1° del decreto
ley N° 249, de 1973 —como acontece con las municipalidades-, y ocupen uno de los
cinco primeros niveles jerarquicos de la entidad respectiva -como sucede con los
concejales-, tienen derecho al viatico que corresponde a los funcionarios de grados
2° al 5°, segln lo establecido en el articulo 1° de ese decreto -esto es, US$ 60 diarios-
, monto que debera ser incrementado en el porcentaje de asignacion de costo de
vida que corresponda a los funcionarios de la planta "A" del Servicio Exterior de Chile,
segun sea el pais en que deba cumplirse la comision de servicio.

En ese sentido, el decreto N° 269, de 2015,

del Ministerio de Relaciones Exteriores, que establece los factores para determinar

. el coeficiente del costo'de vida en que deben reajustarse los sueldos de los

funcionarios Planta "A" del Servicio Exterior de Chile, aplicable a los viaticos en

moneda extranjera, dispuso en lo que interesa, que dicho reajuste se efectuara

mediante la operacion que resulte de multiplicar la constante 639,49 por los factores

que para cada pais indica; que para el caso de México, fue fijado en 0,882145 y
\\Brasil en 1,022392.
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Por su parte, y como ya se menciond en
parrafos precedentes, el acto administrativo que fija el monto en délares a percibir,
debera expresar que su cuantla sera liquidada en moneda nacional de acuerdo a la
convertibilidad de esa moneda’ vigente para el dia de la entrega del viatico.

En relacién con lo anterior, no se pudo
comprobar cuales fueron los factores y/o tipo de cambio utilizados por el municipio
para efectuar el calculo de los viaticos, por lo que no fue posible acreditar el origen
de la diferencia de $14.278.

En su contestacion, la autoridad comunal
expresa que, en lo sucesivo, se mantendra como documento de respaldo en el
decreto de pago respectivo, la planilla de calculo del monto del viatico en el extranjero
realizada por la jefa de contabilidad; considerando, ademas, la creacion de un
archivo Excel exclusivo para dichas planillas, el que se conservara en la unidad de
contabilidad. :

Si bien la accion informada resulta atendible,
ésta se encuentra en etapa de implementacién, por lo que corresponde mantener la
objecion planteada, debiendo la entidad materializar el mecanismo informado.

A su turno, respecto del diferencial
detectado en el pago de viaticos, dado que en los numerales siguientes se objeta la
totalidad de los recursos dispuestos para las capacitaciones bajo analisis, la entidad
edilicia debera, en adelante, asegurar que los calculos realizados sean exactos y se
ajusten a la normativa expuesta en el presente numeral.

1.4  Sobre rendicién de los cometidos ante el Concejo Municipal.

‘Se constaté que ‘en la sesién ordinaria
N° 115, de 5 de febrero de 2016 los aludidos concejales presentaron ante el Concejo
Municipal, el informe de cometido de las citadas pasantias. '

En este contexto, para el curso denominado

“Historia, Arte, Cultura y Tradicién; fomento al desarrollo de las sociedades y de la

conservacion de su identidad”, el citado informe consiste en un resumen de las

~ actividades realizadas, tales como: reuniones con distintas autoridades locales,

fratando temas relativos a turismo, proteccion del patrimonio y la |ntegra0|on cultural,
conservacion de identidad, costumbres art|st|cas

Luego se advierte que. Ia conclusmn de
dicho informe, -el cual fue presentado por los tres concejales asistentes-, sostiene
que aquella experiencia les ha permitido entender que no sélo basta tener las
. condiciones de atractivo natural y de ruinas propias del desarrollo de la cultura maya,

*sino que también es necesario confluir en generar condiciones de pertenencia de la
comunidad con estas propiedades y caracteristicas excepcionales que posee, al
mismo tiempo que se debe regular y no escatimar esfuerzos en proteger y conservar
este patrimonio; agregando ademas que, a partir de esa experiencia se puede
Iﬂaportar nuevos elementos que transformen las particularidades de identidad propia
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de los cauqueninos y transformar las potencialidades de sus raices y sus costumbres
en un polo de desarrollo, fomento y de oportunidades de emprendimiento.

Por otra parte, en lo relativo a la gira de
“Desarrollo deportivo comunal de alto rendimiento y su infraestructura del deporte”,
efectuada en Rio de Janeiro, el informe presentado por la ex edil enumera principios
fundamentales para la eficiencia’'de la explotacion y gestion deportiva, en conjunto
con una serie de fotografias.

_ : En ese contexto, se determinaron las
siguientes observaciones:

1.4.1. En ambos informes no se incluyeron
los costos asociados a los cometidos en cuestion, incumpliendo con ello lo previsto
en la letra ), del articulo 79, de la ya citada ley N° 18.695.

; Al respecto, cabe manifestar- que Ila
jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control, contenida entre otros en los
dictamenes N° 79.621, de 2011 y 54.599, 2016, ha sostenido que, un informe del
‘cometido y su costo debe ser entregado al Concejo Municipal, incluyéndose en el
acta respectiva, en virtud de los dispuesto en el articulo 79, letra ll), inciso segundo,
de la ley N° 18.695; sosteniendo ademas, que no procede dar por cumplida la
referida obligacion si el informe emitido por los concejales solamente se refiere a las
actividades realizadas en el cometido, pero no a los costos asociados al mismo, aun
cuando dichos costos hayan sido: incluidos en la rendicion de cuentas respectiva,
toda vez que la ley prevé que dicho informe debe referirse a ambos aspectos.

En su contestacién, el jefe edilicio manifiesta
que mediante certlflcado N° 1.169, de 12 de enero de 2016, -especificamente en la
sesion ordinaria N° 114, de esa misma fecha-, se comunicé detalladamente el gasto
a realizar por cada uno de los ediles, el cual se componia del gasto de inscripcion y
viaticos, razon por la cual se considero innecesario volver a sefalar este punto en el
informe entregado en la sesion N° 115, pues el costo de la pasantia ya estaba en
conocimiento. del Concejo municipal; ademas: sefiala, que el informe que se
acompafio fue el que emitio la empresa, por tanto si hubo alguna omisién no resulta
ser imputable a los concejales.

' Sobre el partlcular es dable sefalar que la
respuesta del mun|C|plo denota la ausencia del referido informe de costos, el cual de
acuerdo a la jurisprudencia administrativa - aludida precedentemente- emitida por
este Organo de Control, debe ser presentado de forma posterior a la ejecucion del
cometido, razén por la cual se mantiene la observacion, debiendo esa entidad edilicia
en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a la anotada jurisprudencia.

1.4.2. Del analisis del informe de cometido
. presentado por los 3 concejales, -en cuyo contenido se desglosan las actividades
realizadas en 2 hojas-, en la cual sefiala la asistencia a reuniones con distintas
autoridades locales, visitas protocolares, a fin de generar lazos de cooperacién, no
“&se advierte la documentacion de respaldo que acredite esas acciones.
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: : En su respuesta, el alcalde sostiene que la
empresa “GESCAP Capacitacién SpA”, en el momento que hizo llegar la invitacién
al concejo, entregd el programa con cada una de las actividades a realizar;
posteriormente, sefiala que acreditdé la asmtenma de los concejales mediante
certificados de participacion.

- Asimismo, arguye que lo cuestionado no es
si efectivamente se realizé el curso, sino que, si la referida pasantia guardé relacion
con las funciones institucionales. Afiade que al momento en que la empresa extendioé
el certificado de asistencia, se acredita que los concejales asrstleron a las
actividades, dando cumpllmlento a la normativa.

Sobre el particular, la entidad edilicia no
proporciona documentacion que acredite el desarrollo de las labores indicadas por
los ediles, tales como: certificados de organismos internacionales, autoridades
visitadas, convenios, entre otros, por lo que no se logra evidenciar la ejecucion del
programa de la empresa en comento, por lo que no cabe sino mantener lo observado.

1.4.3. En virtud de la revision al informe de
cometido presentado por dofia , se constato que éste se
compone en su mayoria de fotografias y de informacién dispuesta en la pagina web:

_ https://es .wikipedia.org/wiki/Juegos_0O1%C3%ADmpicos_de R%C3%ADo_de_Jane
iro_2016.

; En su contestacmn el mun|0|p|o se limita a
adjuntar un mforme emitido por la ex concejal, , €N cuyo
contenido no se refiere a lo observado, en el cual solo se entrega un detalle de las
actividades que habia realizado en la pasantia, lo cual complementa con fotografias,
en virtud de lo cual corresponde mantener el alcance formulado. '

- Enrelacion con los numerales 1.4.2y 1.4.3,
cabe manifestar que la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control,
contenida entre otros en el mencionado dictamen N° 85.355, de 2016, ha sostenido
que el informe que deben presentar los concejales sobre el cometido, debe dar

cuenta de una actividad que guarde relacion con las funciones de aquellos y que

esté dentro del ambito de atribuciones del municipio, razén por la cual dispone que
constituirian elementos de juicio Gtiles para acreditar la asistencia a un cometido,
certificados o documentos formales, extendidos por los organismos, autoridades o
personeros visitados, que respalden la realizacién de las actividades inherentes al
mismo, o antecedentes relativos a aquellas iniciativas desarrolladas en otra localidad
cuya implementacién pretende replicarse en la comuna, lo cual no se advierte en la
especie. :

1.5  Sobre aspectos tratados en las pasantias internacionales.

Sobre el particular, seglin consta en la
invitacion de la pasantia efectuada en Meéxico, dicha actividad consideraba
nkestablecer vinculos de intercambio en materia de desarrollo urbano, fomento
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productivo y turismo, intercambio cultural y en pollt[cas de gestion en administracion
local.

Seguidamente, se verifico que el programa
de la citada actividad, detallaba que el 1° dia se llevaria a cabo el viaje, acreditacion
en hotel y reuniéon de coordinacion; el 2° dia encuentro con equipo de profesionales
del departamento de turismo de la provincia de Yucatan y una visita al parque Xcaret;
3° dia, encuentro con equipo de profesionales del departamento de proteccion
patrimonial de la provincia de Yucatan y una visita a las ruinas de Xichéen Itza; 4°
dia, reunién con jefe departamento fomento productivo y turismo, ayuntamiento de
Chetumal, para tratar el tema denominado “estrategias de control del impacto
turistico en areas naturales protegidas y zonas arqueolégicas de Quintana Roo; 5°
dia, contempla reunién de trabajo con equipo técnico del departamento de cultura, a
objeto de conocer estrategias de desarrollo con observacién en la proteccion del
patrimonio e integracion cultural; 6° dia, una visita al ayuntamiento de Chetumal; 7°
dia, visita a la Gobernacién Provincial de Yucatan y una entrevista con el encargado
de Cooperacion Internacional; 8° dia, reunion de evaluacion y clausura de pasantia
con equipos del ayuntamiento de Chetumal; 9° dia, visita técnica en terreno a la zona
de proteccion patrimonial, ciudad de Tulum y reunion de cierre y evaluacion de
pasantia con el equipo empresa y pasantes; 10° dia, viaje de regreso a Chile.

En ese mismo orden, y consultados a los
concejales que aun permanecen en sus cargos, sefiores [ NG v
, se refirieron a la forma en que lo aprendido se vincularia a sus

funciones.

A su turno, consultados si han presentado
algun proyecto en beneficio de la comuna, respecto de la citada pasantia, don
indicé que promociond a las artesanas tejedoras, y por su
parte, don | 2 ifesto que plante6 el mejoramiento de la sede
de Pilen, de lo cual no se aprecia algun documento y/o informe que exponga la
relacion entre esas acciones y las actividades realizadas en el curso.

En otro orden de -consideraciones, en
relacion al curso denominado “Desarrollo deportivo comunal de alto rendimiento y su
infraestructura del deporte” su programa establece para el 1° dia, la reunionde
coordinacion y cena de bienvenida; 2° dia, una visita al municipio de Rio de Janeiro,
en la cual se efectuaria una reunién con funcionarios de esa reparticién y una visita
al Sambddromo; 3° dia, se contempla el dia libre, sin actividades; 4° dia, visita a la
ciudad olimpica de Rio de Janeiro, ademas de un modulo de urbanizacion e
infraestructuras en las favelas y regularizacién de propiedades y modelos de
intervencion integral en barrios brasilefios; 5° dia, una visita al parque de los atletas
y politicas de atletismo; 6° dia, una visita al puerto maravilla, zona de deporte al aire
libre, ciclismo de 3,5 kilbmetros de extension y modulo de impacto social ante las
obras de gran infraestructura; 7° dia, incluye variadas visitas entre las cuales se
mencionan: zona Deodoro, complejo deportivo Deodoro, sede de 11 deportes
olimpicos y 4 paralimpicos, al estadio olimpico de Piragiismo en eslalon y al centro
nacional de hockey sobre césped; 8° dia, incluye mas visitas: a la zona deportiva La
“\Barra, al parque olimpico La Barra, a la construccién del centro olimpico de tenis y a
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las villas olimpicas; 9° dia, charla de equamlento deportivo, certificacion y cierre y
" regreso a Chile.

Al respecto, no consta la existencia de
proyectos presentados por la ex concejala en virtud de las capacitaciones analizadas
en el presente informe.

Pues bien, en relacién con lo planteado en
los numerales 1. 1 1.4 y 1.5, segun los antecedentes tenidos a la vista, a saber:
invitaciones, programas adjuntos, informes de cometido, declaraciones de los
asistentes, no se advierte cdmo los asuntos tratados en los citados cursos, podrian
haber incrementado los conocimientos y destrezas de los concejales para el buen
desempefio de sus cargos en materias relacionadas, especificamente, con la gestion -
municipal, y que le permitan desarrollar debida y oportunamente las funciones que
la ley les confiere, contenidas en el articulo 79, de la mencionada ley N° 18.695.

Por otra parte, se advierte que Ilas
capacitaciones que se analizan, nacen por la propuesta de una determinada
empresa y/o concejal que en definitiva asiste, y no por una necesidad manifiesta de
esa entidad edilicia, lo cual no armoniza con el anotado oficio circular N° 85.355, de
2016, que dispone, en sintesis, que para que el otorgamiento de recursos destinados
a solventar gastos por concepto de capacitacion de los concejales se ajuste a
derecho, es necesario que en cumplimiento del principio de juridicidad -el cual
conlleva la exigencia de que los actos administrativos tengan una motivacion racional
y no obedezcan a un mero capricho de la autoridad, pues en tal caso, resultarian
arbitrarios y, por ende, ilegitimos-; que el decreto alcaldicio que autorice la
capacitacién y el correspondiente egreso sea fundado, indicandose de manera
expresa las razones para que determinado concejal sea quien asista al curso en
desmedro de otra autoridad o de funcionarios de una unidad municipal, asi como el
fundamento de por qué es necesaria su asistencia a €l y como se relaciona dicha
actividad con la gestion municipal (aplica dlctamen N° 15.001, de 2017, de este
Organismo Fiscalizador).

Respecto a este punto, la municipalidad en
su respuesta arguye, en sintesis, que, en virtud del articulo 71 de la ley N° 18.695,
el Concejo Municipal es un érgano normativo, resolutivo, fiscalizador y no ejecutivo,
funcidn que recae en el alcalde; asimismo, sefiala que el articulo 79 enumera las
funciones de los concejales y que ninguna de ellas contempla la obligacion legal de
formular proyectos; agregando que lo unica forma en la que se pudiesen aplicar estos
conocimientos adquiridos es a través de sugerencias al alcalde, las cuales se
producen en la etapa de discusién pero no son transcritas en las actas del concejo;
afiade, que la aplicacion de los conocimientos obtenidos en capacitaciones se
demuestran a través de su actividad politica social, como lo es, por ejemplo, la ayuda
a organizaciones sociales, promocién de actividades deportivas, de infraestructura
A propias de las instituciones de la comuna, entre otras. :

Por su parte, los concejales

adjuntan ambos, el mismo informe, -el cual fue

%\elaborado con posterioridad a esta investigacion-, sosteniendo que, dentro de los
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objetivos mas relevantes de la pasantia en la que participaron, se encuentran: la
relacién con' la estrategia de control del impacto turistico en areas protegidas;
explotacion de las zonas de alto interés y atraccion turistica; reuniones con diversas
autoridades de la ciudad de Chumetal; entre otras.

Luego, acompafian, cada uno
respectivamente, un certificado emitido por la Secretaria Municipal, en los cuales se
enumera una serie de acuerdos en que participaron los concejales; asimismo, los
sefiores || y I 2diuntan certificados emitidos por diferentes
juntas de vecinos, que expresan el “apoyo con la -organizacién en temas de
patrimonio cultural con experiencia en tradiciones en tejido de lana de oveja y
expresiones orales y técnicas tradiciones y artes del espectaculo’.

A su vez, el sefor ||| GGG 2ncxa
un certificado emitido por el Director del Liceo Claudina Urrutia de Lavin, en el cual
afirma que el mentado ex edil desarrollé actividades que incentivan a los alumnos,
en cuanto a la valoracion del folclore y las raices tradicionales.

En ese mismo orden, el ex concejal ||l

adjunta un informe, -elaborado con posterioridad a la fiscalizacion

de esta Entidad de Control-, en el cual indica que dicha pasantia le sirvié para:
planificar y construir estrategias de desarrollo; para incentivar a las organizaciones
comunitarias; crear estrategias de valoracion de la actividad turistica y fomento de
tradiciones e identidad local; actualizacion de conocimientos en actividad turistica y
cultural, y reuniones con diversas autoridades de la ciudad de Chumetal, entre otras.

Cabe senalar que, en los tres casos, los
ediles de ese entonces, manifiestan que, se ha cumplido con toda la documentacién
gue exige la normativa vigente en cuanto a las pasantias, y que desconocen que
legalmente exista la obligatoriedad de presentar proyectos en relacion a una
capacitacion y que, ademas, los cometidos de los concejales no se encuentran
sujetos a rendicion.

Por otro lado, en cuanto a los descargos de
la ex concejal, || N sto adjunta un informe, fechado el 18 de
octubre de 2018, en el cual da cuenta de las actividades realizadas, agregando que
la citada pasantia fue una herramienta Util y eficaz para desarrollar su labor de
concejal, teniendo en cuenta las funciones que le confiere la ley, puesto que,
sostiene, tuvo un rol totalmente activo y participativo en el apoyo de la formulacion
de proyectos de infraestructura deportiva, de vivienda y urbanizacion.

De la misma forma, adjunta una serie de
certificados emitidos por: Secretaria Municipal, Director de Obras Municipal y
Coordinador de Deporte y Recreacion, todos de la Municipalidad de Cauquenes,
—- -los cuales fueron elaborados con posterioridad a la emision del Preinforme de
Observaciones-, sin embargo, no se acredita con documentacién de respaldo, de
qué forma, participé en las actividades ahi mencionadas, limitdndose solo a
‘\enumerar, entre ofras: “apoyo importante en los proyectos de infraestructura”,
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“participacion activa”, “apoyo en iniciativas deportivas”, “aprobé solicitudes de
pronunciamiento”. ; :

Ahora bien, respecto al informe de la sefiora
. cabe senalar que tal como lo ha reconocido la reiterada jurisprudencia
administrativa, un informe constituido principalmente por fotografias de edificios,
calles, plazas, playas y otras vistas de las ciudades visitadas no son prueba
pertinente, suficiente y concreta de la participaciéon de una comision de concejales
en la suscripcidon del convenio de colaboracién que seria uno de los objetos del
cometido, como tampoco de su asistencia a las exposiciones sobre temas
municipales que estaban previstas.

_ En relacion con las materias tratadas
precedentemente, cabe mencionar que, tal como dispone el dictamen N° 85.355, de
20186, “capacitacion” es el conjunto de actividades que tienen por objeto contribuir a
la actualizacién y mejoramiento de los conocimientos y destrezas que los concejales
requieren para el eficiente, desempeno de sus labores, por lo que las materias sobre |
las que verse deben estar relacionadas especificamente con la gestion municipal, la
cual comprende cursos u otros, que les entreguen las competencias necesarias para
su perfeccionamiento; o bien, para adquirir o desarrollar habilidades de interés para
la respectiva institucion, de acuerdo a las necesidades y la planificacién definidas por
la propia entidad.

Asi entonces, es dable entender que,
tratandose de los concejales, las referidas acciones de capacitacion deben estar
orientadas a que estos actualicen e incrementen sus conocimientos y destrezas para
el buen desemperio de sus cargos en materias relacionadas, especificamente, con
la gestion municipal (aplica dictamen N° 77.220, de 2015, de este Organismo de
Control).

-~

En este émblto cabe destacar que el ya
mencionado dictamen N° 66.882, de 2016, de este origen, establece que, en virtud
de los principios de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos, el
municipio debe priorizar la asistencia a capacitaciones de los funcionarios
_pertenecientes a las unidades municipales de caracter técnico, es decir, las que
tienen competencia local en determinada materia, por sobre la de los concejales.

En consecuencia, del analisis de los
antecedentes presentados en esta oportunidad por los ediles, no se advierten
elementos de juicio para acreditar la asistencia a un cometido, tales como,
certificados o documentos formales, extendidos por los organismos, autoridades o
personeros visitados, que respalden la realizacién de las actividades inherentes al
mismo, o antecedentes relativos a aquellas iniciativas desarrolladas en otra localidad
cuya implementacion pretende replicarse en la comuna y que permitan acreditar los
asuntos que, segun la programacion adjunta al citado expediente de pago, habrian
sido tratados en tales instancias, infringiendo con ello los articulos 2° y 10 de la
resoluciéon N° 30, de 2015 razoén por la cual se mantlene lo observado en los puntos
14y1.5.

R
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A su turno, cabe indicar que la reiterada
jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora ha manifestado que los recursos
puestos a disposicion de los 6rganos de la Administracion del Estado deben
destinarse exclusivamente al logro de sus objetivos propios fijados tanto en la Carta
Fundamental como en sus leyes organicas, y administrarse en conformidad con las
disposiciones contenidas en la normativa que rige la administracion financiera del
Estado -decreto ley N° 1.263 de 1975-, las leyes anuales de presupuestos y demas
textos legales que regulan materias financieras (aplica dictamen N° 28.471, de 2009,
de este Organismo Fiscalizador).

En tales circunstancias, y atendido que la
Municipalidad de Cauquenes no aporta antecedentes suficientes que permitan
desvirtuar las objeciones planteadas, esta Institucion Superior de Control mantiene
integramente y en todas sus partes lo observado, por lo que procedera a formular el
reparo respectivo por la suma total de $22.249.517, acorde a lo dispuesto en el
articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio.de lo dispuesto en el articulo
116 de la ley N° 10.336.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Cauquenes no ha
aportado antecedentes suficientes que permitan salvar las situaciones planteadas en
el Preinforme de Observaciones N° 576, de 2018, de esta Contraloria Regional, por
lo que debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En lo concerniente a que en los actos
administrativos que aprueban las capacitaciones internacionales examinadas; no se
advirtio el fundamento de la necesidad que concurrieran los concejales a tales
actividades; las razones de por qué fueron elegidos en desmedro de alguna otra
autoridad o funcionario municipal; de qué manera su participacion habria
incrementado sus conocimientos y destrezas, para el buen desempefno de sus
cargos en materias relacionadas especificamente con la gestion municipal y que les
permitan desarrollar efectivamente las funciones que les confiere la ley N° 18.695.
Como también, que las capacitaciones analizadas, nacen por la propuesta de una
determinada empresa y/o concejal que es quien en definitiva asiste, y no por una
necesidad manifiesta de esa entidad edilicia, lo cual no armoniza con el anotado
oficio circular N° 85.355, de 2016, de la Contraloria General.

A su vez, no constan elementos de juicio,
tales como fotografias, videos, certificados u otros documentos formales, extendidos
por los organismos internacionales, autoridades o personeros visitados en las
referidas pasantias, que respalden la realizacion de las actividades que sirvan de
sustento a la actuacion de los referidos concejales, que permitan acreditar los
asuntos que, segun la programacion adjunta al citado expediente de pago, habrian
sido tratados en tales instancias, infringiendo con ello los articulos 2° y 10 de la
Wesolucién N° 30, de 2015 y ademas que uno de los informes presentados en las
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respectivas sesiones de concejo contiene fotografias e idéntico texto a los
establecidos en la pagina web, -que se indica en el cuerpo del presente informe-.

En virtud de lo anterior, esta Contraloria
Regional procedera a formular el respectivo reparo por la suma de $22.249.517, de
conformidad con el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 116 de la ley N° 10.336. (Acapite I, numerales 1.1; 1.4y 1.5
(AC)). -

2. En cuanto a que los decretos de pago
y decretos alcaldicios que autorizan cometidos internacionales, no cuentan con la
documentacion de respaldo que sustente los gastos efectuados por el municipio, esa
entidad edilicia tendra que instruir a las unidades municipales que corresponda, a fin
de establecer que, en lo sucesivo, la aludida documentacion, contenga un registro
que evidencie el calculo de viatico pagado, dias a pagar, monto fijado en délares,
entre otros, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la anotada resolucién
'N° 1.485 (Acapite |, numeral 1 (LC)).

; 3. En lo referido a que los actos
administrativos no cuentan con la fundamentacién correspondiente, esa autoridad
comunal debera, en lo sucesivo, emitirlos, de acuerdo al principio de juridicidad y en
el cual se indique de manera expresa las razones por las cuales es necesario que
sea un determinado concejal quien asista al curso en desmedro de otro edil o de
funcionarios de una unidad municipal, como asimismo, sefialar por qué es necesaria
su asistencia a la actividad de capacitacion y como ésta se relaciona con la gestion
municipal, dando estricto cumplimiento a lo dispuesto en el aludido oficio circular
'N° 85.355 de 2016, de este origen. (Acapite I, numeral 1.1 (MC)).

4, Acerca de |la modalidad de
contratacion empleada por la Municipalidad de Cauquenes, sin especificar en los
actos administrativos la causal invocada para adquirir por trato directo los servicios
de las empresas que promovieron los cursos en estudio, -situaciones que
contravienen lo estipulado en los articulos 9° de la ley N° 18.575; 7° y 8° de la ley
N° 19.886-, esa entidad edilicia en lo sucesivo debera ajustar sus procedimientos de
compras a lo establecido en la aludida normativa legal. (Acapite I, numeral 1.2 (MC)).

5. Respecto de los errores en la
imputacion contable, esa entidad debera ajustarse, en lo sucesivo, a la normativa
vigente oficios N° 60.820 y 36.640, de 2005 y 2007, respectivamente de esta
Entidad Fiscalizadora. Cabe sefialar que dichos documentos son de aplicacién
obligatoria y deben ser utilizados por las unidades de contabilidad y/o finanzas del
municipio (acapite I, numeral 1.3.1 (MC)).

: 6. Sobre los decretos que autorizan
,» comisiones sin convertibilidad de moneda, el municipio debera en lo sucesivo,
| expresar, en ellos, “que la cuantia sera liguidada en moneda nacional de acuerdo a
la convertibilidad de esa moneda, vigente para el dia de la entrega del viatico y segin
v\el valor que publique el Banco Central de Chile”. (Acépite Il, numeral 1.3.2 (LC)).
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¥ En relacion con el céalculo de viaticos
internacionales, esa municipalidad debera en adelante, disponer de los mecanismos
de control pertinentes a fin de evitar, diferencias en su célculo y pago, teniendo en
consideracion la utilizacién de las constantes y factores vigentes a la fecha de
realizacion del cometido -dicho procedimiento esta disponible en la pagina web
www.contraloria.cl, banner “municipalidades/materias de personal’- (Acapite I,
numeral 1.3.3 (MC)).

Remitase copia del presente informe al
Alcalde, Secretario Municipal, Concejo Municipal'y Director de Control, todos de la
Municipalidad de Cauquenes.

Saluda atentamente a Ud.,

EFEl (sfof CONTROL EXTERNO
@wn {ORIA GENERAL DE LAREPUBLICA
REGION DEL MAULE
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GASTOS REVISADOS POR CONCEPTO DE CAPACITACION DE CONCEJALES DURANTE EL ANO 2016

CONCEJALES QUE

DECRETO DE PAGO

A ]
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD PARTICIPARON N° | FECHA CONCEPTO MO(?)TO
: 204 | 15-01-2016 Viatico 2.637.585
. ey e 206 | 15-01-2016 Viatico 2.637.585
Pasantia Internacional "Historia, Arte, Cultura y Tradicion; 209 | 15-01-2016 Viatico > 637 585
Fomento al Desarrollo de las Sociedades y de la —— - —
Conservacion de su identidad”, realizado en México. 203 | 15-01-2016 | Inscripcion y Pasaje | 2.780.000
: 205 | 15-01-2016 | Inscripcion y Pasaje | 2.780.000
210 | 15-01-2016 | Inscripcion y Pasaje | 2.780.000
SUBTOTAL 3 16.252.755 |,
PaSéntia Internacional "Desarrollo Dep'thiIVO de AltO 207 | 15-01-2016 Viatico 3.646.762
Rendimiento y su infraestructura de estandar Olimpico, *c‘ G s
Vivienda Urbanizacion de Asentamientos populares de Rio Fo) .
de JanEiroﬂ. realizado en Brasil. 208 | 15-01-2016 1nSCrIpClén Yy Pasa]e 2.350.000
SUBTOTAL 5.996.762
TOTAL 22.249.517

4

Fuente; 'Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los datos proporcionados por el Departamento de Administracion y Finanzas
de la Municipalidad de Cauquenes y analisis efectuado de acuerdo a los parametros establecidos por esta Entidad Fiscalizadora,
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