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pertinentes, Informe Final de Investigacién Especial N° 154, de 2016, debidamente
aprobado, sobre eventuales irregularidades ocurridas en la Municipalidad de
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Sobre el particular, corresponde que esa autoridad
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Resumen Ejecutivo
Informe Final de Investigacion Especial N° 154, de 2016
Municipalidad de Cauquenes

Objetivo: Determinar las eventuales irregularidades en las que habria incurrido la
entidad edilicia respecto de la incorporacion de la imagen del alcalde en un letrero
ubicado en la entrada norte de la comuna, sector “El Boldo”, y otro en el sector de
“Tres Palos”, ultimo en donde figura acompafiado con los integrantes del concejo
municipal.

Preguntas de Auditoria:

o ¢Las gigantografias en las que aparece la maxima autoridad y el cuerpo
colegiado de la comuna, se ajustan a las disposiciones legales vigentes sobre
publicidad y difusiéon?

o ¢El contrato de préstamo de uso entre la Sociedad Publicitaria CROM
Responsabilidad Limitada y la Municipalidad de Cauquenes, se ajusta a derecho?

Principales Resultados:

e Se constatd que en el sector “El Boldo”, existe una gigantografia con la imagen
de la maxima autoridad municipal con la leyenda “Bienvenidos a Cauquenes Juan
Carlos Mufioz Rojas, alcalde”, publicidad que no cumple con los requisitos
establecidos en la jurisprudencia emanada por este Ente de Control, toda vez que
no se da a conocer una accion concreta a difundir y no se aprecia de qué forma
podria tenerse por cumplida la normativa, razén por la cual, el gasto de $856.800,
no resulta procedente, por lo que le correspondera al alcalde reembolsar a las arcas
fiscales, el monto en cuestién. Adicionalmente, debera acreditar documentalmente,
en un plazo de treinta dias habiles, el retiro de la publicidad.

e Se evidenci6 que el letrero ubicado en el sector cruce “Tres Palos”, contenia
la impresioén grafica del alcalde y de todos los integrantes del concejo municipal con
la leyenda, “jjjHechos para Cauquenes!!!”, imagen que no se ajusta a la
jurisprudencia, por lo que, se debera retirar del lugar.

o Se verifico la existencia de un contrato de préstamo de uso entre la Sociedad
Publicitaria CROM Responsabilidad Limitada y la Municipalidad de Cauquenes,
acuerdo de voluntades que no se ajusta a derecho, por lo que procede que se deje
sin efecto.
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REF. N° 440.630/2015 INFORME FINAL N° 154, DE 2016,
INVESTIGACION ESPECIAL SOBRE
EVENTUALES IRREGULARIDADES
OCURRIDAS EN LA MUNICIPALIDAD DE
CAUQUENES.

TALCA, £ 9 JUN. 2016

Se han dirigido a esta Contraloria Regional los
sefiores Claudio Rivera Nova, Patricio Torres Jiménez y Manuel Vergara del Rio,
particulares, denunciando eventuales irregularidades en las que habria incurrido la
Municipalidad de Cauquenes respecto de la incorporacién de la imagen del alcalde en
un letrero ubicado en la entrada norte de la comuna, sector “El Boldo”, y otro en el sector
de “Tres Palos”, ultimo en donde figura acompafado con los integrantes del concejo
municipal, lo que dio origen a una investigacion especial, cuyos resultados constan en
el presente documento.

JUSTIFICACION

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
atender la presentacion, en la cual se requiere, en sintesis, revisar las posibles
anomalias en la instalacion de los letreros, que segun argUmentan los recurrentes,
tendrian como objetivo promocionar la figura de la autoridad comunal y de los actuales
concejales, toda vez que ambos carteles son de grandes dimensiones y han sido
instalados en lugares estratégicos de gran afluencia que permiten la visualizacion de
todas las personas que circulan por los respectivos lugares.

ANTECEDENTES GENERALES ‘

En razon de lo expuesto en parrafos
precedentes, los reclamantes solicitan indagar respecto del financiamiento de dicha
publicidad y si cumple con la normativa vigente, como asi también, si procede el retiro
de los mismos y en el caso de detectar irregularidades en el gasto incurrido, aplicar las
sanciones correspondientes.

AL SENOR

VICTOR FRITIS IGLESIAS
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
PRESENTE
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Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante oficio N° 2.393, de 2016, fue puesto en conocimiento del Alcalde
de la Municipalidad de Cauquenes el Preinforme de Observaciones N° 154, del afio en
curso, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio,
procedieran, lo que se concret6 a través de oficio ORD. N° 612, de dicha anualidad,
documento que ha sido considerado para elaborar el presente informe final.

METODOLOGIA

La investigacion se ejecutd de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor; lo establecido en la
resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por
la Contraloria General de la Republica; y los procedimientos sancionados por la
resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno, ambas
de este origen, e incluyd la solicitud de datos, certificaciones, verificacion de
documentos y otros antecedentes que se estimd necesarios. Asimismo, se practicé un
examen de las cuentas de gastos relacionados con las materias bajo estudio.

lgualmente, debe sefalarse que las
observaciones que la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones
que realiza se clasifican en diversas categorias, respecto con su grado de complejidad.
En efecto, se entiende .por Altamente Complejas (AC) o Complejas (C) aquellas
representaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por este Ente Fiscalizador; en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas (MC)
o Levemente Complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

EXAMEN DE CUENTAS

En virtud del examen practicado, se comprobo
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, la veracidad y
fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacion de respaldo, la correcta
imputacion y calculo, la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad y que
el gasto fuese autorizado por un funcionario competente, todo ello, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

Al respecto, de conformidad con las
indagaciones efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa
pertinente que rige la materia, se logré determinar los hechos que se exponen a
continuacion:
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| Del letrero ubicado al costado del camino publico de Cauquenes a Parral, sector
“El Boldo”

a) Antecedentes generales

En primer término, y a modo de contextualizar,
es dable indicar que el emplazamiento de la gigantografia situada en la entrada norte
de la comuna, segun se desprende del memo N° 48, de 1 de junio de 2015, enviado por
don Juan Carlos Mufoz Rojas, Alcalde de la Municipalidad de Cauquenes, a dofia llse
Aranis Vilches, Secretaria Municipal, se fundamenta en la necesidad, a juicio de esa
autoridad edilicia, de renovar la imagen del letrero situado en el ingreso de la ciudad,
especificamente en el sector “El Boldo”, al cual se dio respuesta a través del memo
N° 124, de 5 del mismo mes y afio, y que sefiala, en lo que interesa, que existen cuatro
propuestas para la modificacion de ese cartel.

A su vez, la aludida secretaria municipal, por
medio del memo N° 142, de 16 de igual mes y afio, solicité a dofia Pilar Moya Moraga,
Directora de Administracion y Finanzas, gestionar la confeccién, impresion, limpieza,
reparacion e instalacion grafica del letrero en comento.

b) Del proceso de licitacion

Considerando lo anterior, se constaté que la
municipalidad licité dicho servicio a través del portal Mercado Publico, ID N° 434-253-
L115, denominado “Confeccién, impresion, limpieza, reparacion e instalacién de grafica
letrero ingreso a Cauquenes”.

Asimismo, se verificO que mediante decreto
exento N° 4.392, de 1 de julio de 2015, se aprobaron las bases administrativas,
especificaciones técnicas y anexo correspondiente para el llamado a licitacion publica
de la compra en estudio.

En relacion con lo expuesto, es menester
sefalar que al llamado de propuesta publica ofertaron dos proveedores, a saber,
Sociedad Publicitaria CROM Responsabilidad Limitada y Sociedad de Ensefianzas
Educativas Limitada (EDUPLAYS Limitada), ultima que fue rechazada y declarada
inadmisible por no dar cumplimiento al anexo de declaracion jurada y por no presentarse
a visita a terreno el dia y hora fijada en las citadas bases administrativas.

Asi entonces, se comprobd la existencia del
certificado de disponibilidad presupuestaria emitido por el director de administracion y
finanzas (s), quien acredité contar con el presupuesto para el financiamiento de los
bienes y/o servicios indicados en las bases de la licitacion.

Por otra parte, el acta de evaluacion sin nimero
y fecha, menciona que segtn las ofertas recepcionadas a través del portal, el proveedor
Sociedad Publicitaria CROM Responsabilidad Limitada, es el oferente que mas se
ajusta a los requerimientos de acuerdo a los criterios de evaluacion, documento que es
firmado por el operador del portal y encargado de adquisiciones municipal.
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Asimismo, se constato la existencia del acta de
visita a terreno, de fecha 8 de julio de 2015, firmada por la encargada de adquisiciones,
la secretaria municipal y el antedicho oferente.

En ese mismo orden de ideas, se advirtido que
por medio del decreto exento N° 4.897, de 22 de julio de dicha anualidad, se adjudicé
la propuesta publica al mencionado proveedor por un monto de $856.800 y un plazo de
entrega del producto de cinco dias a contar de la fecha de emisién de la orden de
compra.

Finalmente, se determindé que mediante el
comprobante de egreso N° 4.587, de 14 de agosto de 2015, se pag6 la suma indicada
al precitado oferente conforme a la factura N° 1.825, de 10 de agosto de igual anualidad.

C) De la contabilizacién del comprobante de egreso N° 4.587, de 2015

Considerando la informacién proporcionada
por la Jefa de Contabilidad de la Municipalidad de Cauquenes, se observo que la suma
de $856.800, pagada al proveedor Sociedad Publicitaria CROM Responsabilidad
Limitada, fue registrada en la cuenta contable denominada "Otros”, codigo N° 215-22-
06.

En lo tocante, es dable consignar que la
imputacion en el item 06 “Mantenimiento y Reparaciones”, segun se colige del decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que determina clasificaciones
presupuestarias, contempla aquellos gastos por servicios que sean necesarios para
efectuar por concepto reparaciones y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles,
instalaciones, construcciones menores y sus articulos complementarios como
cortinajes, persianas, rejas de fierro, toldos y otros similares.

En ese sentido, resulta forzoso indicar que la
clasificacion del gasto en analisis no se ajusta a la normativa antes indicada.

Sobre este literal, la entidad edilicia no se
pronunciod, por lo que se mantiene en todas sus partes lo objetado, debiendo la maxima
autoridad comunal arbitrar las acciones necesarias para que, en lo sucesivo, el
departamento de administracion y finanzas se ajuste en las contabilizaciones de gasto
a la normativa citada en parrafo precedente y a las normas, procedimientos e
instrucciones emanadas de este Organismo de Control, aspecto que se corroborara en
futuras fiscalizaciones.

d) De la inspeccion en terreno de la gigantografia, sector “El Boldo”

Al tenor de los hechos expuestos
precedentemente, personal de esta Contraloria Regional se constituy6 en terreno para
validar la existencia de la grafica en la direccion indicada, corroborandose en el letrero
la imagen del alcalde, con la leyenda “Bienvenidos a Cauquenes Juan Carlos Mufioz
Rojas, alcalde”. Ver registro fotografico en anexo N° 1.
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En lo que atarie, es dable manifestar en primer
término, que de acuerdo con la normativa contenida en el decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, y en el articulo 3°, inciso primero, de
la ley N° 19.896, que modificé el referido decreto ley y establecié otras normas sobre
administracion presupuestaria y de personal, los recursos financieros con que cuentan
los organismos publicos deben destinarse exclusivamente al logro de los objetivos
propios de tales entidades y, en ese contexto, en lo que dice relacién con el rubro de
publicidad y difusiéon, no pueden incurrir en otros gastos que los necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios acerca de la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

Asimismo, cabe tener presente que los
articulos 3° y 4° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
sefialan las funciones que les corresponden a los municipios, entre las cuales se
encuentran el fomento del desarrollo comunitario, aquellas vinculadas con la educacion,
la cultura, salud publica, proteccion del medio ambiente, el turismo, el deporte y la
recreacion, la asistencia social y juridica, la capacitacién, la promocién del empleo y de
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y, en general, con el desarrollo
de las actividades de interés en el ambito local.

En concordancia con la normativa antes
anotada, la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control contenida en
los dictamenes N° 24.771, de 2011, 1.979, de 2012, 49.869 de 2013, entre otros, ha
precisado sobre la materia en examen, que el rol de las entidades edilicias esta
condicionado a la necesidad de que con ello se cumplan tareas propiamente
municipales, de manera que pueden utilizar los diversos medios de comunicacion solo
para dar a conocer a la comunidad local los hechos o acciones directamente
relacionados con el cumplimiento de los fines y con su quehacer propio, como la
realizacion de actividades culturales, artisticas, deportivas u otras, que resulte
necesario e imprescindible difundir o publicitar.

Sobre el particular, cabe indicar que en
conformidad con lo establecido en los articulos 1° y 2° de la citada ley N° 18.695, la
municipalidad es una corporacion auténoma de derecho publico, constituida por el
alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo, de lo cual es posible desprender
que las acciones desarrolladas en el cumplimiento de las funciones propias del
municipio, no son ejecutadas por el alcalde o el concejo considerados separadamente,
sino que por la institucién que integran.

En relacion con lo expresado
precedentemente, esta Entidad de Fiscalizacién ha maniféstado, a través de los
dictamenes N° 39.717, de 2012, y 33.463, de 2013, entre otros, que es el municipio
como tal quien presta los servicios que se dan a conocer en cumplimiento de sus
funciones, y no la autoridad edilicia en forma independiente, como pudiera entenderse
cuando se hace uso de su fotografia, de manera que no corresponde que la publicidad
o difusién contenga imagenes o frases alusivas al alcalde, salvo que, en el respectivo
contexto, aparezca que ellas se encuentran vinculadas, estrictamente, con la necesidad
de informar sobre las actividades comprendidas dentro de los fines municipales,
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situacién que no se acredita en la especie (aplica criterio contenido en dictamen
N° 49.869, de 2013, de este origen).

Al respecto, el municipio expone, en sintesis,
que ademas de la foto del alcalde, a un costado de la gigantografia, se muestra el
edificio consistorial de la Municipalidad de Cauquenes, luego de haber sido
reconstruido, como consecuencia del terremoto del afio 2010. Afade que también
aparecen: las tinajas de greda, las cuales son una construccion tipica de la zona; las
vifias; y las cubas de robles en las que se guarda el vino por afos, argumentando que
representan un potencial turistico enorme para la ciudad, cumpliendo, a su juicio, con
las funciones contenidas en los articulos 3° y 4° de la antedicha ley N° 18.695, toda vez,
que estarian fomentando el turismo, la recreacion y en general el desarrollo de las
actividades de interés en el ambito local.

: Seguidamente, manifiesta que para esa
entidad edilicia mostrar signos de reconstruccién, como el edificio consistorial, es una
fuerte sefal para que la gente no se sienta abandonada o crea que vive en el desorden
administrativo, por tanto es considerada como necesaria o imprescindible de difundir.

Adicionalmente, hace hincapié en que la foto
del alcalde, don Juan Carlos Mufioz Rojas, dando la bienvenida a Cauquenes, ocupa
menos de un tercio de la gigantografia y es con la finalidad de dar la bienvenida a las
personas que deseen visitar la ciudad, en donde como parte principal de la publicidad
se muestran las bondades de la ciudad.

Asimismo, se esgrime que en ningln momento
se aprecia un animo electoral, toda vez que no se presenta ninguna frase alusiva al
alcalde, unicamente aparece su foto, entregando la bienvenida.

Finalmente, afiade que tampoco puede decirse
que el alcalde en forma independiente se atribuye alguna gestién del municipio, ya que,
el objeto principal es fomentar el turismo, dar a conocer las bondades de la zona y
representar el esfuerzo del pais por reconstruirse y salir adelante a pasos firmes, siendo
la imagen del alcalde secundaria, dando Unicamente la bienvenida como maxima
autoridad de la ciudad, como lo haria cualquier duefio de casa.

Sin perjuicio, de los argumentos planteados por
la municipalidad, se mantiene en todas sus partes el alcance formulado, toda vez que
la difusién y publicidad por parte de los municipios, demandan como exigencia
fundamental, que ellas tengan por objeto solo dar a conocer a la comunidad local los
hechos o acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los fines y con el
quehacer propio de las entidades edilicias, como lo son la realizacion de actividades
culturales, artisticas, deportivas u otras, y que resulte necesario e imprescindible
difundir o publicitar, aspecto que no ocurrié en la especie (aplica dictamenes N°s 1.358
y 49.869, ambos de 2013, de este Organo Contralor).
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Enseguida, en lo relativo a la utilizacion de
frases o alusiones a la persona del alcalde en elementos publicitarios, esta Entidad de
Fiscalizacion ha manifestado, a través de los dictamenes N°s 54.354, de 2008, y 39.717,
de 2012, entre otros, que es el municipio, como institucién, quien presta los servicios
que se anuncian en cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma
independiente, como pudiera entenderse cuando se hace uso reiterado de su nombre,
de manera que no corresponde que la divulgacion o difusién contenga imagenes o
frases alusivas a aquél.

En dicho contexto, en la especie, de acuerdo
con los antecedentes tenidos a la vista, es dable advertir que no se da a conocer una
accion concreta a difundir y no se aprecia de qué forma podria tenerse por cumplida la
normativa y jurisprudencia citada. ‘

En consecuencia, en atencion a las
consideraciones indicadas en las letras precedentes, el gasto de $856.800, no resulta
procedente, razon por la cual, le correspondera a la maxima autoridad reintegrar a las
arcas municipales el monto en cuestion, en un plazo de treinta dias habiles, contado
desde la fecha de recepcién del presente informe, vencido el cual esta Contraloria
Regional, realizara las acciones civiles que en derecho procedan.

Adicionalmente, debera acreditar
documentalmente, en el plazo antes indicado, el retiro de la publicidad ubicada en el
sector El Boldo, aspecto que sera corroborado en la etapa de seguimiento.

2. Del letrero ubicado en la bifurcacion de Avenida Doctor Meza con Sotero del Rio

a) Contrato de préstamo de uso de Sociedad Publicitaria-CROM Responsabilidad
Limitada a Municipalidad de Cauquenes

Al respecto, de acuerdo con las indagaciones
realizadas en la citada reparticion municipal, se verificé la existencia de un contrato de
préstamo de uso de la Sociedad Publicitaria CROM Responsabilidad Limitada a esa
entidad edilicia, el que fue aprobado mediante decreto exento N° 4.791, de 20 de julio
de 2015. Cabe hacer presente que el citado acuerdo fue firmado el 8 del mismo mes y
ano, por don Luis Mauricio Orellana Concha, representante legal de la empresa y don
Juan Carlos Mufioz Rojas, Alcalde de la Municipalidad de Cauquenes.

Del analisis del citado acuerdo de voluntades,
se constatd que en la clausula primera se establece que la antedicha sociedad
publicitaria, es duefa del letrero monumental iluminado de 9 x 3 metros, ubicado en
sector cruce “Tres Palos”, avenida Luis Manriquez con doctor Meza y Bombero
Venegas de la comuna de Cauquenes.

Luego, la clausula segunda, sefnala que la
Sociedad Publicitaria CROM Responsabilidad Limitada, otorga a esa municipalidad, en
préstamo de uso, el mencionado letrero para la exhibicién de publicidad de utilidad para
la comuna, argumentando que tal uso sera exclusivo de la reparticién municipal a fin de
ser utilizado para comunicacion, difusién, imagenes e informaciones relevantes para el
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desarrollo y programas de la comuna, tal préstamo de uso ademas incluye:

- La confeccién de cuatro disefios e
impresiones graficas anuales de 9 x 3 metros, con motivos proporcionados por la
municipalidad.

- Cuatro instalaciones de telas y su
mantencion.

- Ademas, la empresa de publicidad se
hara cargo de los costos de iluminacion (cuatro horas diarias).

Asimismo, es menester consignar que en la
clausula cuarta, se acuerda que el municipio viene a otorgar a la mentada sociedad
publicitaria, como contraprestacion, el uso de un terreno ubicado en calle Antonio Varas
esquina Manuel Montt costado sur interseccién con diagonal, en que se encuentra
instalado un letrero de 6 x 6 metros de propiedad de la empresa quien acepta tal punto
publicitario y hace presente las especificaciones técnicas que se adjuntan firmadas por
las partes, se entienden como parte integrante de este contrato en el cual se encuentra
indicado la parte que se otorga en uso, todo esto a fin de regularizar el letrero existente.

En la clausula quinta se sefala la importancia
trascendental que tlene para el negocio de la empresa el uso del letrero indicado
anteriormente.

Por otra parte, en la clausula sexta se dispone
la calidad de esencial del contrato en comento y que el letrero ubicado en el sector cruce
“Tres Palos” se da en préstamo a la municipalidad, con el objeto preciso de dedicarlo a
exhibir publicidad correspondiente a los propios fines municipales.

Seguidamente, en la clausula séptima se
menciona que las partes convienen en sefialar que el servicio publicitario y uso del
reiterado letrero monumental iluminado de 9 x 3 metros del sector cruce “Tres Palos”,
tiene un costo y que el precio de la exhibicion de publicidad es idéntico a lo que la
empresa tendria que pagar en derechos municipales por concepto de exhibicién de
publicidad en calle Antonio Varas esquina Manuel Montt en que se encuentra instalado
el letrero de 6 x 6 metros, produciéndose entre ambas partes, una compensacion en el
pago de derechos municipales por ese concepto.

En lo tocante, la clausula novena establece que
la duracion del préstamo de uso sera de tres afios y se renovara por periodos iguales y
sucesivos, si ninguna de las partes diera aviso a la otra del término, con una anticipacion
de, a lo menos, tres meses antes del vencimiento del respectivo periodo.

Ahora bien, de lo anterior, es dable indicar que
de la indagatoria efectuada en esa reparticion municipal, se comprob6 que en el
contrato en comento no se encuentran comprometidos recursos municipales, aspecto
que fue confirmado por parte de la Directora de Administracién y Finanzas, mediante
certificado N° 29, de 2 de marzo de 2016.
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a.1) En razdbn de lo expuesto, cabe
manifestar en primer término, que respecto de las clausulas del presente contrato,
segun lo ha sefialado la jurisprudencia, entre otros, en los dictamenes N° 17.155, de
1985 y 12.844, de 2010, la compensacion constituye una institucion excepcional en el
ambito del derecho publico y, en virtud del principio de juridicidad, que se desprende de
lo establecido en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica, los municipios
requieren de facultades legales expresas que la consagren, no existiendo una
disposicién legal de caracter genérica que los faculte para compensar créditos, por lo
que no seria procedente aplicar la institucion de la compensacion en la situacion que
se ha expuesto (aplica criterio contenido en dictamen N° 60.907, de 2010, de este
origen).

a.2) Porsu parte, y como se desprende de lo
indicado en la clausula cuarta del contrato, existiria un bien mueble de propiedad de un
particular ubicado en un terreno municipal. Sobre esta materia, los articulos 5°, letra c),
y 63, letras f) y g), de la precitada ley N° 18.695, establecen que el alcalde cuenta con
atribuciones para administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico de la
comuna, y que podra otorgar, renovar y poner término a permisos municipales, por lo
qgue la situacién expuesta debe ser regulada mediante el otorgamiento de un permiso
de ocupacion de bien nacional de uso publico, el cual esta afecto al correspondiente
pago de derechos, segun lo que se haya establecido en la ordenanza local respectiva,
situacién que no se acredita en la especie (aplica dictamen N° 9.064, de 2015, de esta
procedencia).

Al efecto, es dable indicar que mediante
decreto exento N° 3.588, de 2007, se aprobo el texto refundido de la Ordenanza de
Derechos Municipales por Concesiones, Permisos y Servicios, la cual establece en su
articulo 38, que “toda propaganda que se realice en la via publica o que sea vista y oida
desde la misma, pagara derecho municipal”, en lo que interesa, precisa que los letreros
no luminosos y luminosos, pagaran semestralmente 0,5 y 0,6 Unidad Tributaria
Mensual, respectivamente, cobro que no fue realizado por el municipio a la empresa en
cuestion.

a.3) Finalmente, en lo que respecta a la
contraprestacion a la que se obliga la Sociedad Publicitaria CROM Responsabilidad
Limitada, relativa a prestar servicios de publicidad, cabe indicar que de conformidad con
lo previsto en el articulo 8° de la citada ley N° 18.695, las entidades edilicias podran
celebrar contratos que impliquen la ejecucion de acciones determinadas, a fin de
atender las necesidades de la comunidad local. Lljego, sus incisos cuarto, quinto y
sexto, especifican los supuestos en que proceden las licitaciones publicas y privadas, y
los tratos directos. Mas adelante, su articulo 66 agrega que “La regulacién de los
procedimientos administrativos de contratacion que realicen las municipalidades se
ajustara a la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios y sus reglamentos”, sin perjuicio de lo previsto en el inciso tercero, letra d)
del articulo 30 de la ley N° 19.886, que previene que “La suscripcion de convenios
marco no sera obligatoria para las municipalidades, no obstante de que éstas, individual
o colectivamente, puedan adherir voluntariamente a los mismos”. A su vez, el articulo
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1°, inciso primero, de la reiterada ley N° 19.886, dispone, en lo que interesa, que los
contratos que celebre la Administracién del Estado, a titulo oneroso, para el suministro
de bienes muebles y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus
funciones, se ajustaran a las normas y principios de ese cuerpo legal y de su
reglamentacion.

_ En este sentido, se hace presente que la
suscripcion de este contrato le ha permitido a la Municipalidad de Cauquenes obtener
una prestacién de servicios no ajustandose a las formalidades y requisitos minimos
exigidos en la precitada ley N° 19.886.

b) De la inspeccion en terreno de la gigantografia, sector cruce “Tres Palos”

Al tenor de las clausulas mencionadas en el
presente vinculo contractual y en virtud del letrero que argumentan los recurrentes
estaria siendo utilizado irregularmente por parte del municipio, personal de esta
Contraloria Regional se constituy6 en terreno para validar la existencia de este en la
direccién antes sefialada, comprobandose efectivamente el emplazamiento del mismo,
en donde ademas, se corrobord que contenia la impresién gréafica del alcalde y de los
integrantes del concejo municipal con la leyenda, “jjjHechos para Cauquenes!!!”. Ver
registro fotografico en anexo N° 1.

En lo que atafie, y tal como se hiciera mencion
en la normativa antes anotada, el rol de los municipios esta condicionado a la necesidad
de que con ello se cumplan tareas propiamente municipales, de manera que pueden
utilizar los diversos medios de comunicacién solo para dar a conocer a la comunidad
local los hechos o acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los fines
y con su quehacer propio, como la realizacién de actividades culturales, artisticas,
deportivas u otras, que resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar.

Ahora bien, en lo que respecta a la utilizacion
de la imagen o nombre de la persona del alcalde y el concejo municipal, en elementos
publicitarios, es dable manifestar que dicho aspecto debe ser analizado con
independencia de la legalidad del correspondiente egreso por aquellas actividades de
difusion, toda vez que se trata de situaciones distintas, siendo dable considerar que es
el municipio quien presta los servicios que se dan a conocer en cumplimiento de sus
funciones, y no las autoridades edilicias en forma independiente, como pudiera
entenderse cuando se hace uso de sus fotografias, de manera que no procede que la
publicidad contenga imagenes o frases alusivas a dichos funcionarios, salvo que en el
respectivo contexto, aparezca que ellas se encuentran vinculadas, estrictamente, con
la necesidad de informar sobre las acciones comprendidas dentro de los fines
municipales.

Asi, en concordancia con lo expresado, cumple
sefialar que, en principio, y sin perjuicio de la ponderacién de otros aspectos que
determinen la irregularidad de un egreso municipal, las entidades edilicias se
encontraran facultadas para efectuar gastos en materia de publicidad y difusion solo en
la medida que esta tenga por objeto dar a conocer a la comunidad local hechos o
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actividades directamente vinculados con el cumplimiento de los fines y con su quehacer
propio, con independencia de la objecion que eventualmente se pueda realizar con
motivo del uso de la imagen o nombre de las autoridades edilicias en los
correspondientes elementos publicitarios.

Precisado lo anterior, y analizados los
antecedentes, a la luz del criterio antedicho, es dable ratificar que la publicidad no se
relaciona con la difusion de informacion en los términos antes anotados, por lo que no
procede que se solvente con recursos municipales.

En cuanto a las letras a) y b) del punto 2, la
autoridad comunal argumenta, en sintesis, que la administracién de los bienes
municipales le corresponde a él, segun lo sefala el articulo 5°, letra c), y 63, letra f) y )
de la ley N° 18.695. Y que en este caso no se encuentran comprometidos recursos
municipales.

También, indica que, a su juicio, no existe
ninguna compensacion, ya que dicha instituciéon opera como modo de extinguir las
obligaciones, y en este caso no se persigue suprimir ninguna obligacion, toda vez que
es un contrato que da lugar a prestaciones reciprocas, generando derechos vy
obligaciones para ambas partes.

Anade que en la foto propiamente tal, aparecen
el alcalde con todos los concejales, los cuales pertenecen a diversos partidos politicos,
por lo que, a juicio del municipio, la publicidad crea en la comunidad un conocimiento
respecto a sus autoridades, de manera que ante cualquier solicitud que requieran, ya
sea asistencia social, oportunidades para empleos u otros, la comunidad ya sabe de
antemano a quien realizar sus solicitudes y descargos, creando una relacion
personalizada entre la ciudadania y sus representantes.

Agrega que, dicha gigantografia, en ningun
caso muestra un animo electoral, simplemente busca informar a la gente de Cauquenes
sobre las autoridades que actualmente se encuentran en los cargos, de alcalde y
concejales, asi la ciudadania se entera perfectamente, de la cara y del nombre del
concejal que los esta representando, y en cuanto a la frase "Hechos para Cauquenes",
no significa absolutamente nada, Unicamente da cuenta que dichas autoridades son
nacidas en esta zona. |

Respecto a lo observado en el presente
numeral y pese a los argumentos esgrimidos por la autoridad municipal, esta Contraloria
Regional mantiene en todas sus partes los alcances formulados, considerando
principalmente la normativa y jurisprudencia citada en el cuerpo del presente informe,
por lo que le correspondera:

- Adoptar las acciones pertinentes para
dejar sin efecto el contrato de préstamo de uso con la Sociedad Publicitaria CROM
Responsabilidad Limitada, toda vez que no se ajusta a derecho, manteniendo a
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disposicién los antecedentes que respalden la regularizacion, los que seran analizados
en la etapa de seguimiento.

- Efectuar el cobro de derechos
municipales, por la publicidad ubicada en Avenida Doctor Meza con Sotero del Rio, de
acuerdo a la ordenanza respectiva, situacion que sera verificada en la fase de
seguimiento.

' - Ajustarse, en lo sucesivo, en materias
de contratacién de prestaciones de servicios, a las formalidades y requisitos minimos
exigidos en la precitada ley N° 19.886, aspecto que se corroborara en futuras
fiscalizaciones.

- Retirar la publicidad del sector cruce
“Tres Palos”, toda vez que su contenido no se ajusta a la jurisprudencia citada, lo que
sera comprobado en la proxima accién de seguimiento.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Cauquenes, ha aportado
antecedentes que no han sido suficientes para salvar las situaciones planteadas en el
Preinforme de Observaciones N° 154, de 2016, de esta Contraloria Regional.

. En efecto, todas las observaciones se
mantienen, por lo que se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se
estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Respecto a lo objetado en el capitulo
Examen de Cuentas, numeral 1, del letrero ubicado al costado del camino publico de
Cauquenes a Parral, sector “El Boldo”, letra c) sobre contabilizacion de comprobante de
egreso, la maxima autoridad comunal tendra que arbitrar las acciones necesarias para
que, en lo sucesivo, el departamento de administracion y finanzas, se ajuste en el
registro de transacciones a las clasificaciones presupuestarias contenidas en el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y a las normas, procedimientos e
instrucciones contables para el sector municipal emanadas de este Organismo de
Control, lo que sera validado en futuras fiscalizaciones. (MC)

En cuanto a la letra d) del mismo acapite y
numeral, relacionado con la inspeccion en terreno de la gigantografia en cuestion, le
correspondera a la maxima autoridad reintegrar a las arcas municipales, el gasto de
$856.800, toda vez que no resulta procedente dicho desembolso, en virtud de las
consideraciones expuestas en el cuerpo del presente informe final, otorgandole un plazo
de treinta dias habiles, contado desde la fecha de recepciéon de este documento, para
regularizar la situacion en analisis, vencido el cual esta Sede Regional, realizara las
acciones civiles que en derecho procedan.

Adicionalmente, debera acreditar
documentalmente, en el plazo citado, el retiro de la publicidad ubicada en el sector “El
Boldo”, aspecto que sera confirmado en la etapa de seguimiento. (C)
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2. Referente a lo expuesto en el numeral 2,
sobre letrero ubicado en la bifurcacion de Avenida Doctor Meza con Sotero del Rio, letra
a), relacionado con el contrato de préstamo de uso entre la Sociedad Publicitaria CROM
Responsabilidad Limitada y la Municipalidad de Cauquenes, a la entidad edilicia le
correspondera:

- Adoptar las acciones pertinentes para
dejar sin efecto el mencionado contrato, toda vez que no se ajusta a derecho,
manteniendo a disposicion los antecedentes que respalden la regularizacion, los que
seran analizados en la etapa de seguimiento. (AC)

- Efectuar el cobro de derechos
municipales, por la publicidad ubicada en la direccién antes citada, de acuerdo a la
ordenanza respectiva, la cual establece en su articulo 38, que “toda propaganda que se
realice en la via publica o que sea vista y oida desde la misma, pagara derecho
municipal”’, en lo que interesa, precisa que los letreros no luminosos y luminosos,
pagaran semestralmente 0,5 y 0,6 Unidad Tributaria Mensual, respectivamente. Cabe
precisar, que en la fase de seguimiento se corroborara el ingreso en arcas municipales
de dichos derechos. (AC)

- Ajustarse, en lo sucesivo, en materias
de contratacion de prestaciones de servicios, a las formalidades y requisitos minimos
exigidos en la precitada ley N° 19.886. (C) -

> Respecto de la letra b) del mencionado
numeral 2, sobre la inspeccion en terreno de la gigantografia, del sector cruce “Tres
Palos”, la entidad edilicia tendra que retirar la publicidad, toda vez que su contenido no
se ajusta a la normativa y jurisprudencia citada en el cuerpo del presente informe,
aspecto que sera verificado en la etapa de seguimiento. (C)

Finalmente para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo
al formato adjunto en anexo N° 2, en un plazo maximo de treinta dias habiles, a partir
del dia siguiente de la recepcion del presente documento, informando las medidas
adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al recurrente; al Alcalde, al
Secretario Municipal y al Director de Control, todos de la Municipalidad de Cauquenes;
y a las Unidades de Seguimiento y Técnica de Control Externo, ambas de esta
Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

AN

CLAUDIO PRIETO OYARCE
Jefe Unidad de Control Externo
Contraloria Regional del Maule
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ANEXO N° 1

Gigantografia ubicada en sector “El Boldo”, Cauquenes
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ANEXO N° 2

N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION

SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL
EN INFORME FINAL

COMPLEJIDAD

MEDIDA IMPLEMENTADA Y
SU DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
YO
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Reintegrar a las arcas
fiscales, el gasto de
$856.800, manteniendo a

Numeral 1, Publicidad ubicada en | disposicién el comprobante C
letra d) el “Sector el Boldo”. |de ingreso y la cartola
bancaria, que demuestren la
regularizacion. Asimismo,
debera retirar la publicidad en
comento.
ngntritscz)degr:terztan’:Z Dejar sin efecto el
Secisdad Publislars mencionado contrato, toda
Numral 2 CROM vez que no se ajusta a
? ” ‘derecho, manteniendo a AC
letra a.1) Responsabilidad di icion | -
Limitada y |5 | disposicion los alng eceden els
Municipalidad de quel el -
Cauquenes. regularizacion.
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N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION

SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL
EN INFORME FINAL

COMPLEJIDAD

MEDIDA IMPLEMENTADA Y
SU DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Contrato de préstamo
de uso entre la
Sociedad Publicitaria

Acreditar el cobro de
derechos municipales, por la
publicidad ubicada en la
bifurcacion de  Avenida
Doctor Meza con Sotero del

CROM : . AC
Numeral 2, Responsabilidad R_lo, _ ”mantenlendo a
letra a.2) il disposicion el comprobante
Limitada y la ds ingreso I ol
Municipalidad de b:nc'ariga R
Cauquenes. '
. § Retirar la publicidad, toda vez
Numeral 2 Gigantografia,  del| e su contenido no se ajusta
lotea b ' |sector cruce “Tres|a la normativa y C
Palos” jurisprudencia citada en el

cuerpo del presente informe.
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