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REMITE INFORME FINAL QUE INDICA. 

·¡ 

TALCA, 008501 _ 14.10.2016 

\ 
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, Informe Final W 778, de 2016, sobre auditoría al uso de bienes, 
vehículos, recursos huma.nos, físicos y financieros en año de elecciones, en la 

. Munic(palidad de Cauquenes. 

Sobre el particular, corresponde que esa 
autoridad adopte las medidas' pertinentes, e implemente las acciones ql,Je en cada 
caso se señalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se· 
verificarán en una próxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de 
Control. 
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y" 
fines pertinentes, Informe Final W 778, de 2016, sobre auditorfa al uso de bienes, 
vehiculos, recursos humanos, fisicos y financieros en año de elecciones, en la 
Municipalidaq de Cauquenes. 

, Al respecto, Ud. deberá acreditar ante esta 
· Contraloría General, en· su calidad de ~ecretario del concejo y ministro de fe, el 
cumplimiento de este trámite dentro del plazo de diez dfas de efectuada esa s~sión. , . 
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y • 
fines pertinentes, Informe Final W 778, de 2016, sobre auditorfa al uso de bienes, 
vehiculos, recursos humanos, flsicos y financieros en año de el~ccio.nes, en la 
Municipalidad de Cauquenes. J • 
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, Informe· Final W 778, de 2016, sobre auditoría al uso de · bienes, 
vehículos, recursos humanos, físicos y finanGieros en año de elecciones, en la 
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, Informe Final W 778, de '2016, sobre auditorla al uso de bienes, 
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Resumen Ejecutivo 
Informe Final N° 778, de 2016 
Municipalidad de Cauquenes . 

Objetivo: Efectuar· un examen de las ·cuentas de gastos asociados a los subtítulos 21 · 
"Gastos en personal"; 22 "Bienes y servicios de consumo" y 24 "Transferencias corrientes", 
con el objeto de constatar la veracidad y fidelidad de aquellos, el debido registro contable y 1 
su documentación de respaldo, ade'más de comprobar el correcto uso de bienes, vehículos, 
recursos humanos y físicos municipales en año de elecciones. Lo anterior de acuerdo a las 
instrucciones impartidas en el oficio No 8.6QO, de 2016, de este Organismo de Control, para 

·el período comprendido entre el 1 de enero y_el 30 ae junio del año en curso. 

Preguntas de Auditoría: 

. 
¿Los gastos en que incurrió el municipio por concepto de publicidad y difusión, con 
cargo a su presupuesto, cumplie.ron con los fines y objetivos previstos en la ley 
No 18.695; y se ajustaron a lo dispuesto en 'el oficio circular No 8.600, de 2019; y 
demás jurisprudencia _adf11inistrativa vigente de este origen? 

¿El municipio cue11ta y utiliza tm instrumento de control para el uso y circ'ulación d~ 
los vehículos de su propiedad y/o arrendados, que permita verificar el cumplimiento ' 
de lo establecido en el decreto ley No 799, de 1974, y en la circular No 35.593, de 
1995, de esta Contraloria General, que imparte instrucciones sobre la materia? 

1 

¿Ha implementado la entidad comunal un sistema idóneo que permita controlar y 
resguardar de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de la jornada ordinaria y 
extraordinaria de los funcionarios municipales y/o prestadores de . servicios a 
honorarios si procediere? · · 

Principales Resultado: 

. . . . ' \ 

Se evidenció el uso de la imagen y nombre del Alcalde de la Municipalidad pe 
Cauquenes don Juan Carlos Muñoz Rojas, en gastos relacionados con la difusión y 
promulgación de las actividades municipales, tales como afiches, diarios de ' 
circulación regional , cápsulas radiales, entre otros, aspecto que alcanza el carácter 
de repetitivo, ' -por cuanto dicha objeción ya había sido advertida a ese órgano 
comunal mediante el Informe Final No 154, de 2016, de ~sta Sede de Control-, de lo 
que es. posible desprender que mediante ello se pretende atribuir a su persona la 
ejecución de las obras e impl~mentación de las iniciativas que se difunden, y no" al 
resultado del cumplimiento de las funciones de la entidad edilicia, lo que no 'se ajusta 
a derecho, según lo ha sostenido la jurisprudencia administrativa de esta Entidad 
Fiscalizadora. · 

,, 
• Se comprobó la adquisición con· fondos municipales de un periódico comunal · 

denominado "Motivus", el cual es repartido a la comunidad en hall d.e acceso de la . 
corporación edilicia, advirtiéndose que en una edición del mes de abril 2016, se 
verificó la inclusi'ón de una entrevista al actual alcalde con el párrafo "Juan Carlos 
Muñoz Rojas · oficialmente confirma su candidatúra para s'u tercer periodo" . . 
Asimismo, en la 'edición de junio de la misma anualidad, se vislumbra en la portada 
una entrevista a la concejal' -candidata a la reelección- "Maria Teresa Burgoa. La 
única representante mujer, en el concejo municipal cauquenino", lo que generarla 
una infracción a las normas relativas al empleo de recursos del organismo de que se 
trata, en beneficio personal o para fines ajenos a los institucionales, como lo estipula 
el oficio circular N" 8.600, de 2016, de esta Entidad de Control. . ' 

- ~4 ' 
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.• Se comprobó que la sede· edilicia en cuestión efectuó gastos relativos a 3,000 
. calendarios que se componen principalmente de fotografías alusivas al alcalde y el 
concejo municipal, además de 700 tarjetas con un ~aludo navideño de la máxima 
autoridad y los ediles de la comuna, de lo CUC;ll no se advierte la función municipal que · 
cumplen dichas erogaciones, razón por la cual, el jefe municipal deberá reintegrar el 
monto $5.170.550 en un plazo de treinta días hábiles, contado desde la recepción del 
presente informe final, o en caso contrario, se dará inicio al respectivo juicio de 
cuentas, en virtud de lo prescrito en los artículos 95 y 101 de,la aludida ley No 10.336. 

• Se. determinó que la corporación edilicia no justificó con la documentación de respaldo 
suficiente ciertos gastos asociados a la cuenta 215-22-12~03 "Gastos de 
representación, protocolo y ceremonial" equivalentes a $5.078.050 y además no 
acreditó-el pertinente fin municipal que se quiso alcanzar de actividades imputadas a 
dicho ítem presupuestario por un monto de $6.316.650, situación por la cual la 
autoridad comunal tendrá que reintegrar dichos montos en el plazo y términos 
descritos en el punto anterior. . ' . 

• 
' ' 

Se observó que algunos vehículos no cumplen con lo dispuesto en el articulo 3o· del 
decreto ley No 799; de 1974, del Ministerio del Interior y en el título 111, letra A) de la 
referida circular No 35.593, de 1995, de este origen, que establecen que todo vehículo 
de propiedad de los organismos indicados en el inciso primero del artículo 1 o del citado 
decreto ley -en el que se incluye a las municipalielades- e::leben poseer un distintivo ' 
fiscal acorde a la normativa expuesta. · 

Se constató que los trabajos extraordinarios no se configuran de acuerdo a los tres 
requisitos copulativos esenciales, a saber; que hayan de cumplirse tareas 
impostergables; que exista una autorización previa del alcalde mediante un acto 
administrativo, dictado antes de la realización de las labores extras, en el cual se 
indique el personal que los desarrollar~. el número de horas y el período que abarca 
la aprobación; y que los trabajos respectivos se realicen a la continuación de la jornada 
ordinaria, de noche o en días sábados, domingos o festivos. 

't¡11 ' . ·.' 
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INFORME FINAL No 778, DE 2016, SOBRE 
AUDITORÍA AL . USO DE BIENES, · · 
VEHÍCULOS, RECURSOS HUMANOS, 
FrSICOS Y FINANCIEROS EN AÑO DE 
ELECCIONES,· EN LA MUNICIPALIDAD DE 
CAl,JQUENES . 

TALCA, 1·. 4 OCT.' 2016 . 

. En cumplimiento del plan anuaf de fiscalización 
- de esta Contraloría General para el áño 2016, y en conformidad con lo establecido en los 
· artículos 95 y siguientes de la ley No 10.336, de Organización y Atribuciones de esta 

Institución, y el artículo 54 del decreto ley No 1.263, de 1975, Orgánico de Administración 1 

Financiera del Estado, se efectúo una auditoría al uso de bienes, vehículos, recursos 
humanos, físicos y financieros, en la Municipalidad de Cauquenes. El equipo que ejecutó la 
fiscalización fue integrado por doña Paola Meza Espinoza y don ·Hernán Soto Vera, auditora 
y supervisor, respectivamente.· 

JUSTIFICACIÓN . l. ' 

. 
... Considerando . las próximas elecciones 

municipales, a efectuarse el dfa 23 de octubre del presente año, conforme a lo dispuesto en 
.la ley W 40.873, que Adelanta la Fecha de las Elecciones Municipales del Año 2016, esta 
Contraloría General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimadp 
necesario realizar una auditoría sobre el uso de los enunciados recursos en djversas 
entidades edilicias del país, con el fin de resguardar el patrimonio municipal y constatar el 
cumplimiento de la normativa vigente, que impide a l.os empleados municipales,· cualquiera 
sea su jerarquía y estatuto jurídico que los rija, realizar actividades de c~rácter politice 
contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su función y usar recursos y bienes 
para los indicados propósitos. . , 

- . . . 
Ahora bien, como resultado del análisis 

realizadq a nivel regional, que consideró, la información contable del período 2015-2016, 
remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; denuncias recibidas; tratos directos 
efectuados por los órganos comunales en el período y los resultados de las últimas 
fiscalizaciones realizadas sobre la materia en ,aquellos, se determinó queJa Municipalidad 
de Cauquenes se encuentra dentro de las entidades· más relevantes para ser investigadas. 

AL SEÑOR . 
VÍCTOR FRITIS IGLESIAS 
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE 
PRESENTE 

.cr y 
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ANTECEDENTES GENERALES 

• 1 

Para la presente auditoría se contemplaron las 
diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el decreto ley No 1.263, de 
1975, aplicable a · los municipios; la ley No 18.695, Orgánic:::a Constitucional de 

· Municipalidades; los oficios circulares Nos 60.820 y 36.640, de 2005 y 2007, · 
respectivamente, ambos de esta Contraloría General, sobre Normativa del Sistema de 
Contabilidad General de la Nación y Procedimientos Contables para el Sector Municipal; y, 
la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, modificada por 
la ley No 20.900, para el Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia. , 

' 

, Además, se consideró lo dispuesto en el artículo 
19 de la ley W 1'8.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración 
del Estado, que señala que "el personal de la Administración del Estado estará impedido de 
realizar cualquier actividad política dentro de la Administración". 

. . . . \ 

· A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los 
Nos 3° y 4 o, del artículo 62 de la anotada ley No 18.575, que advierten que con,traviene 
especialmente la probidad administrativa el"emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes 
de la institución, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de 
la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o p'ara 
fines ajenos a los institucionales". r . ' 

. · También,, se contempló la . modificación 
introducida por la ley No 20.900, al artículo 27 de la citada ley No 19.884, que en, lo 
pertinente, prescribe que "los funcionarios públicos no podrán realizar actividad política 
dentro del horario dedicado a la Administración del Estado, ni usar su autoridad, cargo o 
bienes de la institución para fines ajenos a sus funciones. Del mismo modo, se prohíbe a los 

· · funcionarios públicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso en virtud 
de su carg? para fi~es políticos ele.ctorales". 

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en 
los artículos 4° y 82, letra h), de la ley W 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios 
Municipales, sobre la contratación de personal a honorarios, y la prohibición de los 
funcionarios de realizar cualquier actividad política dentro de la Administración del Estado o 
usar su autoridad, cargos o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones. · . -

Se consideró, por otra parte, la ley No 19.896, 
que introduce ITlOdificacio~es al decreto ley No 1.263, de 1975, que en su 
artículo 3° establece que los órganos y servicios públicos que integran la Administración del 
Estado, no podrán incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusión que los 
necesa~ios para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos _que tengan por objeto 
informar a los usuarios sobre la forma de acceder a· las prestaciones que otorgan. Al 
respecto, se ,examinaron los dictámenes N°5 19.503, de 2009; 24.771, de 2011; 1.979 y 
39.717, ambos de 2012; 58.415 y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de 2015 y 21.237, de 
2016, todos ellos, de esta Contraloría General. · 

En lo que atañe al examen de abastecimiento, 
· éste se focalizó, principalmente, en los procedimientos de adqt~isición, adjudicación y la 
entrega del bien o prestación del servicio respectivo, con el objeto de verificar el 
cumplimiento. de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley 
No 19.8-86, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de 

'ct'; . . 3 

., 
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Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto No 250, de 2004, del Ministerio de 
Hacienda, y sus modificaciones. 

1
, · • • _ _ · 

. . . 
~especto , a la revisión de las materias 

atingentes a personal, ésta se cmo, especialmente, en la fiscalización de las tareas 
encomendadas a las personas contratadas a honorarios; a su efectiva ejecución; al respeto 
de horarios de trabajo -cuando corresponda-; y, a la emisión de informes que en cada caso 
se contemplen en el respectivo contrato, verificándose el cumplimiento de lo dispuesto en el 
artícuh? 85, letra b), de la referida ley No 18.883, e.n relación a que los funcionarios que 
además tengan contratos a honorarios, deben realizar tales labores fuera de la jornada de 
trnb~o. • 

A su vez, se tuvo en cuenta en el examen de 
recursos humanos, el cumplimiento de la jornada laboral por parte de los funcionarios y, que 
los gastos. que se ocasionen, entre otros, por viáticos, pasajes y horas extraordinarias 
correspondan a cometidos y labores estrictamente institucionales. . . 

Finalmente, se incluyó la verificación de lo 
·establecido en el decreto ley No_ 799, de 1974, del Ministerio del Interior, sobre Usó y 
Circulación de Vehículos Estatales, y la circular No 35.593, de 1995, de esta Contraloría 
General, que imparte instrucciones sobre la materia; así como las dispuestas por este 
Organismo de Control con motivo de las elecciones municipales del año 2016, mediante el 
oficio circular W 8.600, de igual año. 

Cabe mencionar que, con carácter confidencial, 
por medio del oficio No 7 .535, de 2016, fue puesto en conocimiento del Alcalde de" la 
Municipalidad de tauquenes, el Preinforme de Observaciones No 778, del año en curso, 
con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo 
que se concretó a través del oficio ORO. No 1.862, de la antedicha anualidad,· documento 
que ha sido considerado para elaborar el presente informe final. 

OBJETIVO 

La fiscalización tuvo por objeto efectuar un 
examen de las cuentas de gastos asoC(iados a los subtítulos 21 "Gastos en personal"; 
22 "Bienes y servicios de consur:no"; y 24 "Transferencias corrientes", con el objeto de 
constatar la veracidad y fidelidad de aquellas, registro contable, y documentación de 
respaldo, además de verificar el correcto uso de bienes, ve.hículos y recursos humanos y 
físicos municipales para el periodo comprendido entre el1 de enero y el30 de junio de 2016, 
en la Mu[licipalidad de Cauquenes. 

Lo anterior, de acuerdo a las instrucciones 
impartidas sobre elecciones municipales 2016, contenidas en el oficio No 8.600, de igual 
año, de este Organismo de Control. · 

' 
La finalidad de la revisión fue determinar si las 

transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias; se encuentran 
debidamente documentadas; sus cálculos son exactos y están adecuadamente registradas. 
Todo lo anterior, en concordancia con la ley W 10.336. 

t ~ 
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1 

El examen se practicó según la Metodología de 
Auditoría de este Organism·o Fiscalizador, contenida en la resolución W 20, de 2015, que 
Fija Normas que Regulan las Auditorías Efectuadas por la Contraloría General ·de la 
República, y los procedimientos de control dispuestos en la resolución exenta No 1.485, de 
1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de este 
origen, considerando los resultados de evaluacio[les de control interno respecto de las 
materias examinadas, y determinándose la realización de pruebas dé auditarla en la medida 
que se estimaron necesarias, tales como, análisis documental, validaciones en terreno, 
entre otros. Asimismo, se realizó un examen de las cuentas relacionadas con los tópicos en 
revisión. · 

. lgualment~. debe señalarse que las 
observaciones que la Contraloría General formula con ocasión de las fiscalizaciones que 
realiza se clasifican en diversas categorías, respecto a su grado de complejidad. En efecto, 

· se entienden por Altamente Complejas (AC) o CQmplejas (C) aquellas observaciones que, 
de acuerdo a su magnitud, reiteración, detrimento patrimonial, eventuales respons.abilidades 
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por este Órgano Contralor; en tanto, 
se clasifican como Medianamente Compleja (MC) o Levemente Complejas (LC), aquellas 
que tienen menor impacto en esos criterios. 

UNIVERSO Y MUESTRA , ~ 
/ . ' 

De acuerdo con los antecedent(3s 
proporcionados por la entidad. fiscalizada, durante el periodo examinado, el montó total de 
los gastos pagados asociados a los subtítulos an'tes citados, ascendió a $427.862.657, 
según el siguiente detalle: 

CUENTA NOMBRE 
MONTO 

PRESUPUESTARIA ($) . 
. 

21 Gastos en personal 
01~004~005 Trabajos extraordinarios - Planta 24.088.649 
02-004-005 Trabajos extraordinarios- Contrata 2.972.259 
04-004 Prestaciones de servicio en oroqramas comunitarios 164.216.971 

22 
1 

Bienes y servicios de cons'umo 
07 Servicio de publicidad e impresión 19.514.380 
12-003 Gasto de representación y protocolo 19.238 .. 200 

24 01 Transferencias corrientes al sector privado . . 
01-006 Voluntariado 98.329.000 

' .01-007 .. Asistencia social a personas naturales 
1 

99.503.198 
TOTAL 427.862.657 

Fuente: Pre arado )br la comisión fiscalizadora de esta Contraloría Re ional sobre la base de ma ores p p 9 1 y 
contables proporcionados por el Departamento de Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. 

Las partidas sujetas a revisión se determinaron 
mediante un muestreo analftico, considerado principalmente criterios de riesgo y 
.materialidad, los cuales representan un 42% de los desembolsos antes identificados, por un 
monto de $1 79.546.926. · 

.\ 

·. . 5 

' 

/ 



\ 

.. 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

CUENTA UNIVERSO MONTO EXAMINADO 
($) N O(' ) ' ($) W ('l 

21-01.-004-005 24.088.649 
5 24.088.649 5 

• 21-02-004-005 2.972.259 2.972.259 
21-04-004 164.216.971 416 47.1 40.233 24 

Total subtitulo 21 - Gastos en personal 191 .277.879 421 74.201 .141 ... 28 
22-07-000 19.514.380 43 10.203.594 37 
22-1 2-003 19.238.200 16 16.523.700 8 

Total subtitulo 22 - Bienes y servicios de ' 
38.752.580 59 26.727.294 45 .. consumo 1 . 

• 24-01-006 98.329.000 13 . 65.600.000 7 
24-01-007 99.503.198 649 13.018.491 17 

Total subtitulo 24- Transferencias 197.832.198 662 78.618.491 24 corrientes 
' TOTALES 427.862.657 1.142 179.546.926' 98 

Fuente: Preparado por la comrslón fiscalizadora de esta Contraloria Regronal, sobre la base de mayores 
contables proporcionados por el Departamento de Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. 
(*) Cantidad de decretos de pago revisados. , 

· . , Además, se an_alizó una partida adicional 
correspondiente a un deser:nbolso del año anterior, por la cifra de $708.050, atendida la 
naturaleza del gasto. 

Por otra parte, al 30 de junio del presente año, 
el total de vehículos municipales fue de veintiséis, determinándose una muestra analítica de 
diecisiete vehículos, lo que equivale a un 65% de dicha población. 

A su vez, se revisaron veinte inmuebles de un 
total de ciento treinta y dos, lo que representa un 15% de ese universo. 

La información utilizada fue proporcionada por 
el departamento de administración y finanzas, y puesta a disposición de esta Contralorfa 

. General, el14 .de julio de 2016. ' · 

RESULTADO DE LA AUDITORÍA 

Del examen practicado se determinaron las 
situaciones que se desglosan a continuación: · 

l. · ASPECTOS-DE CONTROL INTERNO 
;-.. 

El estudio de la estructura de control interno y 
de sus factores de riesgo, permitió obtener una comprensión del entorno en que se.ejecutan 
las operaciones, del cual se desprende lo' siguiente: 

1, Procedimientos y métodos 

a) Se verificó que la municipalidad no 
cuenta con manuales de' procedimientos formalmente establecidos que contengan las 
principales rutinas administrativas sobre procesos claves del municipio, tales como: 
solicitud, aprobación y pago de horas extraordinarias; regulación del uso y control de los 
vehículos municipáles; uso de la 'telefonía celular e internet y entrega de ayudas sociales. 

f 1. . 
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En este sentido, los numerales 45, 46 y 47 de la 
resolución exenta No 1.485, de 1996, de esta procedencia, establecen que la dqcumentación . 
relativa a las estructuras de control interno deben incluir datos sobre sus categorías 

· operativas, objetivos y procedimientos de control, así tambi~n las transaccion~s y hechos 
significativos debe ser completa, exacta y facilitar su seguimiento, por último, esa 
documentación, debe figurar en instrumentos como guías de gestión, manuales de 
operación y de contabilidad, debiendo tener un propósito claro, ser apropiada para alcanzar 
los objetivos de la institución i¡ servir a los directivos para controlar sus operaciones. 

, Cabe agregar que, el numeral 1, del capítulo 1, 
de la referida nórma, estipula que la responsabilidad en cuanto a la idoneidad y eficacia de 

. ·la estructura de control interno incumbe a la dirección, añade que, el director de toda 
instifución pública debe asegurar no sólo el establecimiento de una estructura de control 

·· interno adecuada, sino tambien la revisión y actualización de la misma para mantener su 
. eficacia. · · 

Además, es dable mencionar, que la 
· importancia de contar con dichos manuales y reglamentos, es la de sistematizar los 

· procesos administrativos, permitiendo de esta manera optimizar la comunicación, disminuir 
los tiempos de cada uno de éstos y mejorar la transparencia y la forma en que se ejecutan 
al interior de la entidad edilicia. , 

En su contestación, el alcalde (s~ señala que se 
elaboraron los manuales sobré el uso de' telefonía móvil ·celular y horas extraordinarias; sin 
e.mbargo, respecto a los reglamentos de regulacjón del uso y control de vehículos y entrega 
de ayudas sociales, aún se hallan trabajando en la preparación de ellos. 

. . . Sin perjuiqio de io anterior: si bien se acogen los 
, antecedentes facilitados por la autoridad, se mantiene íntegramente lo representado; hasta 

· que ese órgano comunal sancione · por medio de un acto administrativo los manuales 
proporcionados en su respuesta, y además proceda a agilizar el términd y formalice la 
confección de los documentos asociados a la regulación del uso y control de los vehículos 
municipales y de entrega de ayudas sociales •. cuya materialización será verificada en la 
etapa de seguimiento de este Organismo de Control. 

. b) Se observó que el munrcrpio bajo 
. fiscalización no tiene consignado mediante un acto administrativo los mecanismos de control 
' de asistencia para sus empleados, tales como: reloj biométrico, libro de asistencia y clave 
de acceso, lo anterior"con motivo del registro de entrada y salida ·en función de la jo~nada 
laboral, hecho que no se ajusta a lo dispuesto en los artículos 3o y so de la ley No 19.880, 
de Bases de los Procedimientos Adm,inistrativos que Rigen los Actos de los Órganos de la · 
Administración del Estado, y el artículo 12 de la antedicha ley No 18.695. · · 

. . '. L:a autoridad comunal (s) en su impugnación 
· manifiesta que mediante el decreto exento No 5.598, de-29 de septiembre de 2016, establece 
que el sistema de control horario para los funcionarios de planta, contrata y honorarios ítem 
21-03 de la Municipalidad de Cawquenes será el reloj digital biométrico, subsanándose con 
ello el alcance forhn.¡lapo. . · ' 

~ .. . .. 
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2. Personal que presta servidos en otras dependencias municipales 

. · .- Se verificó que existen treinta personas que 
laboran en la gestión municipal, contratadas bajo el 'régimen del Código del Trabajo, 
desempeñándose en labores distintas al origen del. contrato y financiados con recursos del · 
Departamento de Administración de Educación Municipal, DAEM, y el cementerio, ver anexo 

1 No 1, _., ' ' 

. Dicha situación contravier.~e los contratos· 
suscritos con las aludidas reparticiones de la municipalidad y el principio de legalidad del 

· gasto que inspira la gestión de los entes del Estado emanados de los artíGulos 69 y r de la 
Constitución Política y 56 de la ley No 10.336, al contratar personal imputando ,el gasto al 
presupuesto de las otras áreas (aplica criterio contenido en el dictamen No ·11.485, de 1999, · 
de e!)te orige-n). · · 

. . . 
. , En su respuesta, el alcalde (s) esgrime que 

mediante los memos N°5 117 y 118, ambos de 28 de septiembre de 2016, se ha instruido al 
jefe DAEM y al director del cementerio que el personal contratado bajo ·su respectiva 
repartición deban cumplir lo indicado en su contrato y a su vez cumplir funciones en recintos 
de su admini~tración , todo ello para la correcta fiscalización de sus labores contractuales. · 

. En virtud de lo expuesto, corresponde 
mantener lo representado, hasta que el municipio adopte las medidas para dar cumplimiento 
estricto a las acciones inforr(ladas en el presente numeral, situación que será corroborada 
en fut~ras a1,1ditorías que realice esta Sede Regional. · 

3. Sobre procedimiento de control asoCiado al consumo de carburante 

-Por medio del decreto exento No 9.957; de 24 
de diciembre de 2014, se adjudicó al oferente Compañía de Petróleos de Chil'e, COPEC 
S.A, el contrato de suministro de combustible para los vehículos de la Municipalidad de 
Cauquenes, cuya vigencia es a partir del 13 de enero hasta el 31· de diciembre de 201,5, el ·. 
cu~l ha sido renovado para el pre.sente año. . · · · 

. Al respecto, de acuerdo a las validaciones 
efectuadas por personal de esta Sede Regional, se confirmó que el• encargado de 
movilización don Patricio Aravena Agurto no lleva un mecanismo de control sobre los 
automóviles municipales, toda vez que manifiesta que el rendimiento lo visualiza en la 
página_ web de COPE C. · 

· No obstante lo expuesto, en primer término., 
· cabe destacar que no se tuvo a la vista el detalle de las cargas los cupqnes electrónicos de 

COPEC del vehículo asignado al jefe comunal durante el período comprendido entre enero 
y marzo del presente año, por lo que esta 'Entidad Fiscalizadora no pudo vali9ar el límite de 
carburante mensual utilizado por el automóvil ordenado a la autoridad edil'icia, en mérito de 
lo consignado en el artículo 14 del decreto ley No 786, de 1974, del Ministerio de Hacienda, 
correspondiente a 300 litros, como cuota máxima de consumo mensual de bencina, 
disposición que resul~a aplicable a los alcaldes, en virtud de · lo dispuesto en el . 
pronunciamiento No 67.150, de 2015, de ~sta procedencia. · · 

Por otro lado, ·de los antecedentes tenidos a la 
vista no se advier\e un procedimiento relacionado con la car9. a de combustible y ~istancia 
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recorrida por los usuarios de los bienes bajo análisis, lo anterior se ejemplifica en el siguiente 
cuadro: , 

FECHA DE RENDIMIENTO 

DEPARTA- COMPRA ODÓME- INFORMADO 
PATENTE VEHICULO COMBUS- LITROS MEDIANTE MENTO TIBLEAÑO TRO ·PÁGINA WEB DE 

2016 COPEC 
Alcalde DPXH-39 . Jeep 14-06-2016 47,28 102950 . - ' 

Alcalde DPXH-39 · Jeep J 17-06-2016 41,36 103238 6,963249516 
Alcalde DPXH-39 Jeep, 24-06-2016 57,51 103568 5,738132499 
Alcalde DPXH-39 Jeep 04-07-2016 56,37 109982 113,7839276 
Alcalde DPXH-39 Jeep 09-07-2016 49,41 104268 -115,6446064 
Alcalde DPXH-39 Jeep 15-07-2016 47,3 104557 6,109936575 
Alcalde DPXH-39 Jeep 22-07-2016 41,24 104750 4,679922405 

' Desde enero a 
mayo no registra · 

í carga de 
Aseo y CYYC-82 Camión 3/4 23-06-2016 ' 63,41 119771 combustible, sólo 
Ornato - ' hay una carga y no 

se puede 
determinar el 
rendimiento. 

DIDECO('l GBKP-82 Camioneta 21-03-2016 43,15 115354 o 
DIDECO GBKP-82 Camioneta 23-03-2016 55,87 116864 27,02 
DIDECO GBKP-82 Camioneta · 14-06-2016 22,72 172983 1769,63 
Dl.DECO GBKP-82 Carnioneta 17-06-2016 43,82 133410 o 
DIDECO CYYC-80 Camioneta Enero a abril • No No No tiene carga 

reQistra r~gistra registrada 
J Odómetro ' Si No se puede· 

DIO ECO ' CJGD-89 Camioneta Enero a junio registra marca · obtener el 
litros siempre el 

rendimiento 145.482 
'' Fuente: Preparado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contralona Reg1onal del Maule, en base a datos 

proporcionados por el encargado de movilización de la Municipalidad de Cauquenes·. 
(') = Dirección de desarrollo comunitario. ' 

' " • En atención al asunto, cabe , advertir la 
importancia de mantener un mecanismo que permita asegurar la efectividad de las 
transacciones, en el entendido que lo expuesto fortalece el control interno de la institución, 
el cual constituye un instrumento que permite facilitar y optimizar la gestión institucional, 
principio de control que, por lo demás, se encuentra contenido en los artículos 3°, 5°, 11, 53 
y 61 de la ley N° 18.575. ' 

En su oficio de respÚesta, la máxima autoridad 
(s) adjunta nuevos ante·cedentes que aclaran.el consumo diario y rendimiento del carburante 
mensual utilizado por el jefe edilicio y en el cual se denota un consumo mayor -en el mes de 
febrero del año en curso- a los 300 litros perm'itidos en el artículo 14 del decreto ley No 786, 
de 1974, del Ministerio de Hacienda. 

Adicionalmente, el enéargado de · movilización 
del órgano comun,al arguye que hay un equipo de personas que está trabajando en un 
sistema interno de control que permita llevar un registro con la carga de combustible y 
distancias recorridas, además de una modificación en el formato de las bitácoras, y hojas 

. ~¡. \ 
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' 
de vida del vehículo; asignando para ello a un funcionario con responsabilidad administrativa 
pa~a la ejecución, registro y control de lo vertido previamente. · 

. , 

. . En mérito de lo anterior, corresponde mantener 
el alcance formulado, hasta que esa municipalidad concrete las acciones relativas al · 
mecanismo de control del consumo de combustible y las demás directrices aludidas, 
aspectos que serán verificados en la etapa de seguimiento de este Organismo de Control. 

Asimismo, es preciso ·recordar que, en lo 
sucesivo, ese órgano mwnicipal deberá ajustarse al citado artículo 14 del aludido decreto ley : 
No 786, de 1974, el cual fija en 300 litros la cuota máxima de consumo mensual de bencina, 
lo cual ser~ comprobado en una ulterior fiscalización que practique esta Sede Regional. 

11. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA 

1 :. - Gasto en personal 

1.1 Control horario ,.biométrico 

. En primer término y a modo de contextualizar, 
es del caso indicar· que se efectuó un estudio al sistema de control horario aplicado a los 
funcionarios de la Municipalidad de Cauquenes, con el fin de verificar el cumplimiento, su 
eficiencia y confiabilidad, como así también, compro.bar la observancia de la normativa que 
rige la materia. 

' . 

Sobre el particular, se determinó que la gestión 
municipal, ·posee en total seis relojes biométricos, ubicados en las siguientes dependencias 
a saber: · 

1 ¡ 

CANTIDAD EDIFICIO DIRECCION. 
2 Edificio Consistorial Antonio Varas W466 

' 1 Mercado Municipal · Balmaceda esquina Victoria 
1 Secretaria Municipal Catedral W698 esquina O'HiQQins 
1 . DIDECO Avenida Claudina Urrutia 
1 1 Corrales Municipales Maipú sin número .. 

Fuente: Elaborado por la com1s16n fiscalizadora de la Contralona Reg1onal'del Maule, en base 
a datos proporcionados por el Departamento. de Recursos Humanos de la Municipalidad de 
Cauquenes. 

1 

. Útil resulta recordar que, conforme a las letras 
a) y d) del articulo 58 de ley No 18.883, los funcionarios municipales están obligados a · 
desempeñar ,personalmente las funciones del cargo en .forma regular y continua, y a cumplir 
la jornada y el horario establecido para el desempeño. de su trabajo . . 

· Por otro lado, cabe indicar que, mediante el 
decreto No 3.495, de 31 de diciembre de 1996, establece que a partir del 1 de enero de 
1997, la aplicación de la jornada única de trabajo, para todos los servicios de la 
Municipalidad de Cauquenes, incluso los traspasados, teniendo los trabajadores a partir de 

· esa fecha como ingreso a sus labores a las 8:00 horas y salida de ellas a las 17:03 horas. 
1 

• • Sin perjuicio de lo anterior, por medio del 
memorándum No 234, de 30 de mayo de 2016, se ha consignado que a partir del 1 de junio 
de 2016, todos los funcio~arios de planta, contrata y honorarios (cuenta contable No 215-

cr ) 
10 
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' 
21-03) dependiente del Administrador Municipal, Juzgado de Policía Local , Control Interno, 
Jurídica, Obras, Secretaria Comunal. de Planificación, Operaciones, Aseo y Ornato, y 
Tránsito deberán realizar su marcación en el control digital. ' 

Ahora biem, como la normativa aludida no fija un 
régimen de control de tales obligaciones1 compete a las respectivas autoridades, a través 
de un acto administrativo fundado, implementar los procedimientos que estimen 
convenientes para asegurar su cumplimiento (aplica criterio contenido en el dictamen ·W 
58.526, de 2008, de este origen). 

Del examen al acatamiento de la jornada laboral 
se determinaron la·s siguientes' observaciones:.· _. · 

a) Inexistencia de marcaje en el registro de entrada o salida en reloj biométrico 
.. 

Se constató que un total de treinta personas, 
entre funcionarios y servidores, pertenecientes a la' DIDECO, Aseo y Ornato, durante el 
período en revisión, no marcaron la entrada o salida en días laborales, y tampoco tiene 
justificación de los jefes respectivos, según se detalla en anexo No 2. 

b) Ausencias en el registro del control biométrico 

' 
\ 

.. Se verificó que treinta personas, entre 
funcionarios y servidores, pertenecientes a la DIDECO, Aseo y Ornato no consignaron en el 
reloj control el marcaje de entrada y salida (ausencias), siendo un total de · doscientos 
sesenta y tres días sin registro, de acuerdo a lo consignado en el anexo No 2. Lo descrito en 
los literales a) y b), impide confirmar el cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo de 
cada uno de los funcionarios descritos en el mentado anexo, transgrediendo lo dispuesto en 
la letra d), del artículo 58 de la referida ley W 18.883. ) 

A su vez, el cumplimiento de la jornada laboral 
por parte de los funcionarios, cualquiera sea su cargo o función, debe acreditarse mediante 
el sistema de control horario que el jefe comunal correspondiente haya adoptado como 

. forma permanente y regular de fiscalizar la asistencia de los trabajadores a sus labores, lo 
cual no aconteció en la .especie (aplica criterio contenido en dictamen No 29.928, de 2005, 

. de este Organismo de Control). 
\.. - ·; 

. . . · En su contestación a los literales a) y b), el 
municipio entrega una serie de ' documentación relativa a los registros de asistencia y 
argumentos de los funcionarios consignados en el anexo W 2, no obstante, no se contempla 
la respectiva aprobación formal de las jefaturas concernientes a la omisión de la entrada o 
salida, o ausencias,· razón por la cual se h1'a·ntiene lo representado, correspondiéndole a las 
direcciones pertinentes confirmar el cumplimiento de la jornada laboral por parte de las 
personas individualizadas en el aludido anexo, o en su defecto, deberá reqt;Jerir el reintegro 

· por las horas no trabajadas, lo · cual será validado . en la etapa de seguimiento 
correspondiente. 

1.2 Labores extraordinarias ejecutadas en fines de· semana 

Se verificó que doña Catalina Veloso Ávila 
realizó labores extraordinarias todos los fines de semana del mes de marzo sin registro 
horario en reloj coritrol, sólo avalado por un certificado del jefe directo, cabe record~r que el . 
incumplimiento de los sistemas de controles de horarios fijados por la autoridad, constituye 

• 1 ; • 
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una infracción a la obligación prevenida ' en' el articulo 58, letra f), de la ley No 18.883, esto 
es, obedecer las órdenes impartidas por el superior jerárquico, la cual puede sancionarse, 
conforme al artículo 118 y siguientes del pertinente texto legal, con el propósito . de hacer 
efectiva la responsabilidad administrativa correspondiente. 

Asimismo, corresponde añadir q!-Je el personal 
debe tener garantizadó el derecho, por lo menos, a un día de descanso semanal, puesto 
que acorde al artículo so de la Constitución Política, el municipio debe respetar y promover 
como derecho esencial que emana de la naturaleza humana, el relativo a aseg'urar ·al 
'trabajador su descanso y disfrute del tiempo libre y una limitación razonable de las horas de 
trabajo, como lo establece el artículo r , letra d), del Pacto lnternácional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales contenido en el decreto No 326, de 1989, del Ministerio 
de Relaciones Exteriores (aplica criterio contenido en dictamen No 36.121, de 1997, de esta 

' procedencia). · 
1 1 

, 
1 

Al respecto, el municipio adjunta el memo No 1 O ' 
de la señora Veloso Avila, en cuyo contenido se adjuntan los informes asistenciales y el 
listado de los beneficiarios de la totalidad del mes de marzo del año en curso, no obstante 
dichos legajos no cuentan con las aprobación formal de la jefatura correspondiente -en este 
caso DIDECO-, razón por la cual se mantiene lo observado, hasta que ese órgano comunal 
remita con la debida autorización escrita de los antecedentes acompañados en la respuesta, 
situación que se verificará en la etapa de seguimiento que realice este Organismó de 
Control. ' · 

1·.3 Prestación de servicios en programas comunitarios 

) Los gastos comprendidos en la cuenta contable 
W 215-21-04-004 son aquellos que derivan de las contrataciones a honorarios de personas 
naturales que tengan por objeto 1~ prestación de servicios que reúnan las siguientes 
características: a) que sean ocasionales y/o transitorios; b) que sean ajenos a la gestión 
administrativa interna de las respectivas . municipalidades y e) que 'se encuentren 
directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comu[lidad, en 
materias de carácter social, cultural, deportivo, de. rehabilitación o para enfrentar situaciones 
de emergencia, desarrollados en cOmplimiento de las funciones previstas en el articulo 4° 
de la ley N° 18.695. 

De la revisión de los documentos y las 
validaciones efectuadas se determinaron las situaciones que se describen a continuación: 

' 
a) · Servicios prestados no ocasionales y/o transitorios 

. , 
. Del análisis efectuado a la muestra de diez 

servidores, se evidenció que nueve personas contratadas bajo la modalidad de honorarios, 
cuyo gasto fue imputado al subtítulo 21 "Gastos en Personal", ftem 04 "Otros Gastos en 
Personal", asignación 004 "Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios", prestaron 
sus servicios con contratos de similares características, en más de un período consecutivo 
entre los años 2015 y 2016, vulnerando con ello lo establecido en el decreto No 854, de 2004, 
del Ministerio de Hacienda, que comprende, en lo que interesa, ' la prestación de servicios 
ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestión administrativa interna de las respectivas 
municipalidac;les, a saber: 
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2 
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4 
5 
6 
7 
8 
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NOMBRE 2015 
Alicia Pérez Alarcón · SI 

Ana CamROS Arellano SI 
Andrés Barra Miranda SI 

Daniela Gómez Moraga · NO 
Francisco Andia González SI 
Javier Esteban Silva Sáez SI 
José Arturo Vega Reyes SI 
Pedro Zamorano Jara SI 

Solange Benavente Muñoz SI 
José Vega Cancino SI 

2016 
SI 
SI 
SI 
SI 
SI 
SI 
SI 
SI 

1 SI 
SI 

. . 
Fuente: Elaborado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contraloria General de la Republica 
con datos proporcionados por el Departamento de Recursos Humanos de la 
Municipalidad de Cauquenes. 

A mayor abundamiento, es del caso manifestar 
que la jurisprudencia administrativa de este Organismo. 'de Control, contenida en el dictamen 
W 53.796, de 2009, ha señalado en lo que interesa, que son labores accidentales aquellas ' 
que si bien le corresponde a la entidad edilicia ejecutar, no obstante, su desarrollo es ocasional · 
o circunstancial, vale decir, no son tareas que en forma permanente o habitual la municipalidad 
debe cumplir. 

b) Labores correspondientes a la gestión interna municipal 

b.1) Del análisis efectuado a la muestra 
obtenida del personal contratado a honorarios e imputados a la cuenta presupuestaria en 
comento, se determinó que. Javier Silva Sáez y José Vega Cancino, realizan trabajos y/o 
labores correspondientes a la gestión interna administrativa de la entidad edilicia, alcanzando 
la suma de $8.040.000, a saber: · r--

. , 
MONTO 

MES FUNCIÓN TOTAL No NOMBRE W DE EGRESOS FUNCIÓN EFECTIVA/ ALCANCE PAGADO DE SU TRABAJO 
' ($) 

~ Enero a Difusión de Javier Silv'a 804-1017-1 641-2131-1 
, Sáez .. 2618-3490 

junio de actividades 3.540.000 
2016 municipalés 

José Vega 572-1022-1665-2127- Enero a Difusión de 
2 Cancino 2619'-3519 junio 2016 actividades 1 

4.500.000 
municipales .. 

. , TOTALES . 8.040.000 . . 
Fuente: Elaborado por la com1s16n fiscalizadora de la Contralona Reg1onal del Maule, en base a datos 
proporcionados por el Departamento de Recursos Huf!lanos de la Municipalidad de Cauquenes. · 

·1 J 

Avila, Rl}T W 
alcaldicios que aprue 

b.2) se· observó que doña Catalina Veloso . 

1 • 

funcionaria dependiente de DIDECO, tiene dos decretos 
res propias del cargo, según el siguiente detalle: 

' . 

', 

13 

' 
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No 
DECRETO 

72 

128 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA , 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

. ' 
FECHA 

FUNCIONES CONVENIDAS . DECRETO ' -
' . 

# 

14-03-2016 Trabajadora social, grado 11 de la planta de jefatura. De 
lunes a viernes.de 8:00 ~ 17:00 horas 

Trabajadora social, cumplir laborales de asistente social en 
el programa del adulto mayor y or.ganizaciones 

29-01-2016 comunitarias funcionales y territoriales de organizaciones 
comunitarias ar"lo 2016. De 17:15 a 19:00 horas de lunes a 

•- viernes. 
Fuente: Elaborado por la comisión fiscalizadora de la Contralorla Reg1onal del Maule, en base a datos 
proporcion~dos por el Departamento de Recursos Humanos de la municipalidad de Cauquenes. 

Las letras b.1) y b.2), objetadas en los párrafos 
precedentes, infringen lo establecido en el artículo 4° de la mencionada ley No 18.883, y lo 
dispuesto en el decreto No 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que dispone que la 
contratación de personas naturales sobre la base de hol'lorarios, para la prestación de 
servicios ocasionales y/o transitorios, deberán ser ajenos a la gestión administrativa interna. 
de las respectivas municipalidades, y estar directamente asociadas al desarrollo de programas 

·. en beneficio de la comunidad, en materias ·de carácter social, cultural, deportivo, de 
rehabiHtación o para enfrentar situaciones de emergencia, todo ello en concordancia a la , 
jurisprudencia ·administrativa de esta Entidad de Control, contenida, entre otros, en los 
dictámenes N°5 31 .394, de 2012 y 33.123, de 2014. 

Por otra parte, en cuanto al cumplimiento del 
supuesto referido a que los servicios respectivos sean ajenos a la gestión administrativa 
interna de la municipalidad, es del caso manifestar que, erJ concordancia con el criterio. 
contenido en el dictamen No 60.469, de 2008, tal requisito tiene por objeto evitar que por la 
vía de las contrataciones en comento se suplan posibles carencias de personal en los 

o o o 1 • 
muniCIPIOS. 

e) Falta de especificidad en labores pactadas . ' 

De la doc.umentación tenida a la vista se advirtió 
,que existen ac.uerdos de voluntades, pactados en f.orma general, sin precisar ra labor 
específica que deben desarrollar los prestadores de servicios, a modo de ejemplo: 

. W DECRETO FI:JNCIÓN QUE RUT NOMBRE PRESTADOR QUE APRUEBA DE SERVICIO 
CONTRATO · 

DESEMPEt\JARÁ ' 

Desempeñarse como 
' . coordinadora del programa - Alicia Pérez Alarcón 150 y 1.543 

' 1' ' 
"Mujeres Jefas de Hogar año 

, ' ' 2016" 
1 Desempeñarse como . - Daniela Gómez Moraga 150 y 1.543 coordinadora del programa 
"Mujeres Jefas de Hogar afio 

2016".' 
17.145.633-9 Francisco Andia González 117 Programa deportivo año 2016 

o o 

Fuente: Preparado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contraloría Reg1onal del Maule, en base a datos 
proporcionados por el Departamento de Recursos Humano~ de la Municipalidad de Cauquenes. 

&t' ~ 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

. . Ahora bien, lo anterior vulnera lo indicado en el 
dictamen W 7.266, de 2005, de este origen, que establece que el contrato a honorarios es un \ 
acto jurídico bilateral en virtud del cual una parte se obliga a prestar servicios específicos, por 
un tiempo determinado en favor de otra, la que a su vez se obliga a pagar una cierta cantidad 
de dinero por dichos ~ervicios. · 

. . En su respuesta, ·la máxima autoridad comunal 
(s) manifiesta que.' réspecto a las 'letras a) y b.1 ), se está trabajando en la propuesta de las 
.adecuaciones y modificaciones respectivas en los programas y contratos de los funcionarios: 
Francisco Andia González, Ana Campos Arellano, Andrés Barra Miranda, José Vega Reyes, 
Pedro Zamorano Jara, Solange Benavente Muñoz; Javier Silva Sáez, José Ve'ga Cancino, 
para lo cual se estima un plazo estimativo de quince días. · 

. Asimismo, en relación a la letra b.2), sobre los 
decretos N°5 72 y 128, ambos de 2016, que consignan labores propias del cargo de la señora 
Catalina Veloso Avila, el director de DIDECO arguye latamente la misma normativa aplicada 
en el presente informe, adicionalmente, señala un ejemplo sobre la atención de casos en base 
a necesidades manifestadas de los adultos mayores según derivación de la red base, 

, ampliada y demanda espontánea, · orientación en apoyo a proyectos auto gestionados de • 
SENAMA, realización ·de campeonatos de· cueca con adultos mayores, coordinación de la 

,\ 

celebración del día del adulto mayor, entre otras. · 

' 
· Ahora bien, cqncerniente a la letra e) sobre falta 

de especificidad en las labores pactadas, el ente municipal adjunta copia del convenio vigente 
entre la Municipalidad de Cauquenes y el Servicio Nacional de la Mujer, para la ejecución en 
la comuna del programa mujeres jefas d_e hogar año 2016. 

' 
En mérito de lo anterior, respecto dé las letras 

a) .. b.1) y e) se mantiene lo observado, hasta que el municipio de cumplimiento a la normativa 
vigente que rige las prestaciones de servicios a honorarios de personas naturales que 

1 contengan por objeto la prestación de servicios q~,Je reú11an las siguientes caraCterísticas: a) 
que sean ocasionales y/o transitorios; b) que sean ájenos a la gestión administrativa· interna 

• de las respectivas municipalidades y e) que se encuentren directamente asociados al 
desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de carácter social, 
cultural, deportivo, . de rehabilitación o para rnfrentar situaciones de emergencia, 
desarrollados en cumplimiento de las funciones previstas en el artículo 4° de la ley 
W 18.695, lo que será analizado en futuras fiscalizaciones que realice esta Contraloría 
Regional. ·' 

., 

" _ 1 • • Ahora bie.n, en atención a lo plasmado en el literal 
b.2), sobre labores propias del cargo de la señora ·velase Avila, alude que en el decreto 
W 72, se establece que e~ trabajadora social, y cuyas funciones se estipulan en el artículo 22 

' de la ley No 18.695, por lo que la municipalidad deberá ponderar si se dan horas extras o 
continuar con un contrato más específico a las labores ·asignadas. Añade, que en relación al 
contrato aprobado mediante el decreto W 128, de este año, menciona que efectúa labores de 
asistente social en el programa del adulto mayor y organizaciones comunitarias funcionales y 
territoriales de organizaciones comunitarias año 2016. 

' \ . 

. . Por lo tanto, de todo lo expuesto por el jefe 
comunal (s) s~ desprende que en el último contrato efectúa las mismas labores que el primero, 
razón por la cual se mantiene lo reprochado, hasta que ese municipio regularice y ajuste lo~ 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

- . 
convenios que suscriban los servidores aludidos previ(!mente, situación que se verificará en 
la etapa de seguimiento respectiva de este Organismo de Control. 

1.4 Sobre inhabilidad por parentesco 

·sobre la materia, es dable recordar que el 
artículo 54, letra b), de la ley W 18.575, dispone que no podrán ingresar a la Administración 
del Estado "las personas que tengan la calidad de cónyuge, hijos, adoptados o parientes hasta 
el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades 
y de los funcionarios directivos del organismo de la administración civil del Estado al que 
postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive". . ' . 

Sobre el particular, cabe anotar que la 
jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora ha expresado, entre otros, en los dictámenes 
Nos 75.078, de 201 O y 75.622, dé 2012, que quienes se encuentran contratados a honorarios 
están sujetos al principio de probidad y deben respetar las normas que lo regulan, puesto que 
aun cuando no son funcionarios, tienen el carácter de empleados estatales y, en virtud del 
artículo so de la ley No 19.896, les resultan aplicables los preceptos que prevén las 
inhabilidades e incompatibilidades administrativas. 

La inhabilidad en comento, según lo ha señalado 
la juri$prudencia de ésta Entidad Fiscalizadora, contenida, entre otros, en los dictámenes 
Nos 53.927, de 2008 y 73.080, de 2013, implica que el ingreso a cualquier municipio se 
encuentra condicionado a que el interesado no posea, con alguna autoridad o funcionario 
directivo de la entidad edilicia a la que pretende incorporarse, hasta el nivel de jefe de 
departamento o su equivalente, uno de los vínculos de parentesco vertidos en el referido 

' precepto, siendo irrelevante el estatuto que rija a los correspondientes empleos. 

' ' 

. En virtud de aquello, se determinó que el servidor 
a honorarios don Francisco ~amonet Cáceres, posee con el jefe de tránsito y transporte, 
Pedro Ramonet .Grandon, grado 9°, una relación de parentesco de tercer grado de 
consangl!inidad, toda vez que es sobrino. 

Al respecto, cabe indicar que las normas sobre 
"inhab.ilidad" de ingreso por relaciones de matrimonio o parentesco con las autoridades o 
funcionarios directivos de un organismo al yual se postula, constituyen prohibiciones estrictas 
en base a la presencia de elementos objetivos, establecidas con el fin superior de prevenir la 
ocurrencia de algún conflicto de interés que afecte el principio de probidad que con ellas se 
resguardao. 

, En su respuesta, la entidad edilicia sostiene que 
efectivamente existe ·dicha relación de parentesco entre ambos, en tercer grado de 
consanguinidad ya que don Francisco Ramonet Cáceres es sobrino de don Pedro Ramonet 
Grandón, sin embargo, alude que es importante señalar que lo expuesto no·se produce en 
línea recta, sino que en forma colateral, no obstante ello, añade que el municipio acoge la falta 
y tomará las medidas que correspondan y se ajustarán a la ley. 

. · ' Sin perjuicio de lo esgrimido, el . jefe edilicio 
expone en términos generales -sin la documentación de respaldo qu~ 16 avale- que solicita 
acogerse a veinte días para adoptar la acción pertinente, por cuanto supuestamente el · 
afectado es director técnico de un establecimiento de larga estadía para adultos mayores, 

>- regidos por el decreto No 14, de 201 O, del Ministerio de Salud, lo vertido con el fin de cumplir 
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1 ~ \ • 

con los plazos propios de un concurso público para contratar al profesional que tomará el 
cargo lo que es esencial para la continuidad del servicio de ese establecimiento. 

f En virtud de lo expuesto, se mantienEl la 
observación formulada, hasta que la entidad edilicia acredite la desvinculación del servidor en 
comento, situación que será validada en la etapa de seguimiento del presente informe final. 

1 • • 

· 2. Gastos en bienes y servicios de co~sunio 

2.1 Sobre modalidád de adquisición 

, De las validaciones efectuadas a la 
·documentación de respaldo de los comprobantes de pago no fue posible acreditar la 
. modalidad de compra utilizada por el municipio para los desembolsos que se consignan en 
el anexo No 3 del presente informe,. dicha situación impide corroborar el procedimiento de 1 

contratación realizado por el ente edilicio, vulnerando con ello' lo estipulado en el ·artículo r 
del decreto. No 250, de 2004, del Ministerio .de Hacienda, que dispone que " ... las . 
adquisiciones· de bienés o contrataciones de servicios serán efectuadas por las entidades a 
través de los convenios marco, licitación pública, licitación privada, tarto o contratación 
directa, dé conformidad a la Ley de Compras y su Reglamento" . . . .-, 

· A su vez, cabe destacar que el artículo 9o de ese 
cuerpo normativo establece, en lo qu~ interesa, que por regla general las entidades 
celebrarán sus contratos de suministro. y/o servicios a través de una licitación pública, lo cual 
no se comprobó en la especie. 

. . 
1 • En reración a este numeral, el alcalde (s) aporta 

nuevos antecedentes .que permiten enmendar a'lgunos procedimientos de contratación 
realizados por la entidad edilicia, sin embargo, existen otros, · que se mantienen 
íntegramente, lo anterior se consigna en la última columna del ya citado anexo No 3. 

Sin perjuicio de lo esgrimido, al tratarse de 
hect:tos consumados que no son susceptibles de regularizar, E;!Ste Organismo Supérior de 

.control mantiene los · aquí colegido, debiendo esa municipalid-ad ajustarse a ' las 
disposiciones contenidas en la ley W 19.886 y su reglamento, lo cual se validará en una 
próxima auditoría. 

2.2 ' Fragmentación de compras 

• 1 ' 
Se verificó que los. egresos N°5 1.488 de 22 de 

marzo de -2016, que paga la confección de 3 lienzo y 4 palomas por un monto total de 
$309.400, y 1.823 del 7 de abril de la ·misma anualidad que adquiere 1'50 credenciales, 50 
tarjetas, 20 carpetas y un lienzo, por un monto de $282.030, ambas adquiridas bajo la causal 
de trato directo del numeral 8 ·del artículo 1 O d~l reglamento de la ley de compras contenido 
en el decreto W 250, de 2004, del Ministerio de b-lacienda, -compras meno re$ a 1 O UTM-~ , 
no obstante, se evidencia que las adquisiciones de igual naturaleza se· fragmentaron por 
cuanto al sumar ambos montos supera el límite de 1 O UTM. 

1 

En consideración a lo anterior, es dable agregar 
que las contrataciones referidas a .la prestación de un mismo servicio de impresión, se 
adquirieron en forma indistinta durante el 22 y 24 de febrero del presente año, dichas' 

_ contrataciones tienen, en lo sustancial, características idénticas, por lo que se evitó la 
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licitación vulnerando el artículo 7o de la mencionada ley No 19.886 que prohíbe la ' 
fragmentación de contrataciones como , las de la especie (aplica criterio contenido en el 
dictamen W 53.491, de 2008 de este Organismo de Control). 

', . \ . ' 
Asimismo, infringe el artículo 13 del referiao 

·decreto No 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el cual señala que la administración 
no podrá fragmeQtar sus contrataciones con el propósito de variar el procedimiento de , 
contratación. 

En su contestación, la autoridad edilicia (s), 
informa que efectivamente se realizó una segunda compra que incluía los materiales que s~ 
indican, no obstante, es preciso manifestar que era la primera oportunidad que se adquirían 
algunos de esos objetos,. como por ejemplo las tarjetas. 

' ' 
1 Además, añade que la actividad en cuestión 

requiere ·de varias coqrdinaciones proRias de un suceso de tal magnitud, y en una de esas 
reuniones, específicamente con fecha 6 de abril de 2016, se tomó la determinación de 
estandarizar un sello que le diera mayor realce al evento para lo· cual se consideró la 
adquisición de los a~ículos ya mencionados, junto a la tela que. se utilizaría al fondo del 
escenario. 

3: Uso y circulación de vehículos fiscales 

Se verificó el ·cumplimiento de la normativa 
contenida en el decreto ley No 799, de 1974, así como también, las instrucciones impartidas 1 

en la circular W 35.593, de 1995, de la Contraloria General de la República, mediante la 
· cual se regula la aplicación del citado cuerpo legal. · ' · 

Sobre el particular: 'cabe señalar que la entidad 
edilicia mantiene una flota de veintiséis vehículos fiscales, de acuerdo a lo informado por el 
jefe del departamento de movilización municipal, detallados en el anexo No 4. 

Al respecto, se realizó una validación 'sobre la 
,. ·observancia de las disposiciones antes citadas,- el día 8 de agosto del presente año, 

1 
• seleccionándose una muestra de diecisiete vehículos, equivalente al 65%, más uno no 

informado y dos pertenecientes al departamento de salud comunal, lo anterior se detalla en 
el siguiente cuadro: 

18 
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PATENTE 

CYLC-44 
DPXH-39 
ZK-4917 
GBKP-89 
RW-8377 
BY~C-21 

BYLC-18 
· DY-7219 
CBJD-30 
CYYC-80 
CYYC-83 
CYXY-68 
DPXR-72 
FXRV-39 
FGYC-22 
BTPR-77 

SV-5554 

' 
YW-1280 

GBSG-57 , 

CONTRALORiA GENERAL DE.LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

VEHICULO MARCA AÑO MODELO 

Camioneta Chevrolet .. 2011 DMAX TH D.A:B 4WD 
Jeep . Nissan 2012 PATHFINDER SE 4X4 

Camiooeta Chevrolet 2006 LUVWORK2.2 
Camioneta Chevrolet 2013 D MAX E4 2.5 
Camioneta Nissan 2007 D 21 D CAB 2.4 

Camión Tolva Ford 2009 e 1122 E 
Camión Tolva Ford 2009 e 1122 E 
Camión Tolva Mercedes Benz 1992 LK161842 
Camión Aljibe Volkswagen 2009 17250E 

Camioneta Clievrolet 2011 D MAX DAB 4WD 3.0 
Camión% NPR ' Chevrolet 2011 D MAX DAB 4WD 3.0 

Camioneta Chevrolet 2011 D MAX DAB 4WD 3.0 
Camión bache Volkswagen 2011 9150E 

Minibús Mercedes Benz 2013 LO 915 48 
' ' VAN JAC 2013 REFINE 2.0 

VAN Hyundai 2009 NEW H1 GLS 2.5 
' Camión Tolva Volkswagen 1998 14.150 

PATHFINDER 4.0 Camioneta Niss_an 2007 
AUT . TERRANO DX D CAB Camioneta Nissan 2014 

4X4 2.5 

ESTA-
MENTO 
Gestión 

· Gestión 
Gestión 
Gestión 
.Gestión 
Gestión 
Gestiór'l 
Gestión 
Gestión 
Gestión 
Gestión 
Gestión 
Gestión 
Gestión 
Gestión 
Gestión 

No 
informado 

Salud 

Salud 
. . Fuente: Preparado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contralona Reg1onal del Maule, en base a datos 

proporcionados por el encargado de movilización de la Municipalidad de Cauquenes. 

3.1 Uso de distintivo fiscal 

Se observó que los vehículos individualizados 
en el cuadro siguiente, no cumplen con lo dispuesto en el artículo 3° del aludido decreto ley 
W 799; de 1974, y en el título 111, letra A) de la referida circular No 35.593, de 1995, de este 

· origen, que establecen que todo vehículo de propiedad de los organismos indicados em el 
inciso primero del artículo 1 o del. citado decreto ley -en el que se incluye ,a . las 
municipalidades- cualquiera que fuera su estatuto legal, debe llevar "pin~ado en colores azul 
y blanco, en ambos costados, en la parte exterior, un disco de 30 centímetros de diámetro, 
insertándose eri su interior, en la parte superior,. el Qombre del servicio público a que 
pertenece: en la parte inferior, en forma destacada la palabra "ESTATAL" y en el centro un 
escudo qe color azul fuerte", el que será, acorde con el in~iso segundo del mismo precepto, 
a saber: 

' ' PATENTE. . VEHICULO MARCA ANO ESTAMENTO 
DY-7219 Camión Tolva Mercedes Benz 1992 Gestión 
CBJD-30 Camión Aljibe Volkswagen 2009 Gestión 
CYYC-83 Camión% NPR Chevrolet 201,1 Gestión 
DPXR-72 Camión bache VolkswaQen 2011 Gestión 
FGYC-22 ' VAN JAC 2013 Gestión 
SV-5554 Camión Tolva Volkswagen 1998 No informado 
YW-1280 Camioneta Nissan 2007 Salud 
GBSG-57 Camioneta Nissan 2014 Salud .. 

Fuente: Preparado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contralona Reg1onal del Maule, 
en base a datos proporcionados por el encargado de movilización perteneciente a la 
Municipalidad de Cauquenes. · 
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_¡ En su respuesta, el alcalde (s) señala que se 
encuentra en proceso de confección de los distintivos fiscales para toda la flota de vehículos 
municipales, los cuales deberán qu.edar instalados en un plazo estimativo de cuarenta y 
cinco dfas, dado que se debe considerar los períodos de licitación de. los formularios; 
asimismo, es importante mencionar que el uso e instalación de este distintivo quedará 
establecido en el manual de procedimientos del departamento de movilización. 

\ 

· . · Sin perjuicio de· las accio('les arbitradas por el 
jefe comunal (s) , se mantiene lo objetado, hasta que se concrete e implemente er respectivo 
logo en los automóviles de propiedad de la sede comunal , de acuerdo a la normativa ya 
descrita en párrafos precedente, situación que será verificada en una próxima visita de 
seguimiento que realice este Organismo de Control. · 

3.2 Bitácoras , 
/ 

Sobre la materia, cabe recordar que la letra f) 
del punto XII de la mentada circular No 35.593, de 1995, de esta procedencia, e~tipula que 
cada vehículo debe llevar una bitácora en que se señale, por lo menos, el kilometraje y el 
recorrido que cumple, la que deberá ser visada periódicamente por .el jefe respectivo. 

a) Al respecto, se verificaron las djecisrete 
bitácoras de los a'utomóviles seleccionados en la muestra, en la que se determinaron ' 
alg1,.1nas deficiencias y/u omisiones en su información básica, tales como: falta de 
actualización, omisión de información respecto del kilometraje y litros de carburante 
consumido, así como tampoco se evidencia la revisión de tal instrumento, a saber: 

PATENTE TIPO DE · BITÁCORA CON OMISIONES EN INFORMACIÓN BÁSICA · VEHICULO 
DPXH-39 Jeep · Falta kilometraje y litros de bencina cargados 

ZK-4917 Camioneta 
No deja hoja original de bitácora en custodia, de acuerdo a 
' instrucciones del encargado de movilización 

' No deja hoja original de bitácora en custodia, de acuerdo a 
RW-8377 Camioneta instrucciones del encargado de movilización 

BYLC-21 CamiÓn Tol¡.¡a No deja hoja original de bitácora en custodia, de acuerc;Jo a 
instrucciones del encargado de movilizacion · 

BYLC-18 Camión Tolva No deja hoja original de bitácora en custodia, de acuerdo a 
instrucciones del encargado de movilización 

DY-7219 · Camión Tolva No deja hoja original de bitácora en custodia, de acuerdo a 
· instrucciones del encargado de movilizaCión 

CBJD-30 Camión ·Alj ibe No deja hoja original de bitácora en custodia, de a~uerdo a . instrucciones del encargado de movilización · 
CYYC-80 Camioneta Salto de hojas 

CYYC-83 Camión o/. NPR No deja hoja original de bitácora en custodia, de acuerdo a 
instrucciones del encargado de movilización 

CYXY-68 Camioneta Falta kilometraje, litros y registro de kilometraje de llegada 
DPXR-72 Camión bache" r Bitácora desactualizada 
FXRV-39 . Minibús Salto dé hojas 

FGYC-22 VAN No deja hoja original de bitácora en custodia, de acuerdo a . '1 ihstrucciones del encargado de movilización 
BTPR-77 VAN Bitácora desactualizada 
SV-5554 Camión Tolva Sin bitácora .. 

Fuente: Preparado por la com1s16n fiscalizadora de la Contraloria Reg1onal del Maule, en base a datos 
proporcionados por el encargado de movilización perteneciente a la Municipalidad de Cauquenes. 
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.. 
' 

b) Se observó que' la hoja de vida de la 
totalidad de los vehículos inspeccionados, donde se especifican sus características, modelo 
y año de fabricación, no registran . anotaciones de las fechas en que ocurren los . , 
desperfectos, su naturaleza, costo de reparación o d~ño y otras especificaciones que se 
estimen pertinentes, infringiendo con ello la letra g) del punto XII, de la circular W 35.593, 
de 1995, eje esta procedencia. 

/ \ 
En su contéstación, el alcalde (s) alude que, 

para los literales a) y b), se encuentran en proceso de diseño, confección e implementación 
de los nuevos formularios de bitácoras y registros en las hojas de vida de los vehículos, en · 

· los cuales se contemplan los datos necesariós de acuerdo a las observaciones planteadas, 
estimándose un plazo de cuarenta y cinco días para su concreción. 

1 • 

Es importante destacar que el uso de este 
instrumento de control quedará establecido en el .manual de procedimientos del 
departamento de movilización, y además se incorporará en el decreto de nomBramiento del 
encargado técnico de dicha unidad, donde este velará por el correcto uso y registro de las 
anotaciones en la hoja de vida del vehículo (modelo, características, año, fecha de los 
desperfectos, naturaleza, costo de reparación y otras especificaciones que se estimen 

. ( pertinentes del vehículo). 

En consideración a los argumentos vertidos por 
· el ente fiscalizado, está Contralorí·a Regional mantiene lo reprochado de las letras a) y b), 

hasta que esa rr,lUnicipalidad gestione las acciones que logren adecuar e implementar los 
' ' procedimientos de control acá descritos a la normativa legal vigente, ·aspecto que será 

. verificado en la etapa de seguimiento que realice este Órgano Contralor. 

4. · Sobre ev'er.~tu~l proselitism·~ político 
1 1 

. En este · tenor, -resulta útil' recordar que de 
conformidad con el oficio W 8.600, de 2016, los organismos públicos que dispongan de . \ . 
periódicos, revistas, radio, televisión u otros medios de información electrónicos o, en 
general, de comunicación social -en las condiciones fijadas en la ley y' la jurisprudencia de 
esta Entidad Fiscalizadora-, no podrán destinar sección o espacio alguno de esos medios 
para realizar propaganda política o para favorecer o perjudicar cualquiera candidatur<;~ o 
partido político. · · 

1 • . 

En el mismo sentido, es ·del caso tener presente 
que de acuerdo con los dictámenes Nos 15.292, de 2012; 47.523 y 57.200, ambos de 2013, 
entre otros, los servidores públicos, cualquiera sea su jerarquía y con independencia del 
estatuto jurídico que los rija, están impedidos de realizar, en el ejercicio de sus cargos o 
funciones, dentro de las dependencias públicas o utilizando bienes . públicos, cualquier. 
actividad de carácter político; como lo serían, a manera ejemplar, hacer proselitismo o 
propaganda política, asociar la actividad del organismo respectivo con determinada 
candidatura, tendencia o partido político, y, en general, valerse de la atJtoridad o cargo para 
favorecer o perjudicar, por cualquier medio, candidaturas, tendencias o partidos políticos, 
por lo que ese municipio deberá ajustarse estrictamente a tales directrices. 

' ' 

Además, que en virtud del artículo 2° de la 
referida ley No 18.695, el concejo municipal es parte constitutiva de la municipalidad y sus 
integrantes son autoridades comunales, de conformidad con lo precisado en los dictámenes 
Nos 45.298 y 47.523, ambos de 2013. 
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· Puntualizado lo anterior, es menester señalar 
que examinada la revista denominada "Motivus" del año 2016, adquiridas con fondos 
municipales y repartidos a la comunidad en hall de acceso de la corporación edilicia, se · 
determinó lo ~iguiente: " 

· ; . a) En el boletín año 1 O 1 No 113, de abril. de 
2016, en la portada y en la página 10, existe una foto del alcalde con el párrafo "Juan Carlos 
Muñoz Rojas oficialmente confirma su candidatura para su .tercer período", a mayor · 
abundamiento ver fotografías en anexo W 5. · · 

b) Asimismo, en la edición año 101 No 115, 
de junio de la misma anualidad, se verifica en la portada y en página 1 O, una foto de una 
concejal con el párrafo eh ambas hojas "María Teresa Burgoa. La única representante muje,r, 
en el concejo municipal cauquenino", tal como se aprecia en el anexo especificado 
previamente. 1 :, 

Adic;;ionalmente, es dable precisar que en la 
entrevista a la señora Burgoa León expone " .. . voy por/a reelección. Siento que rrie quedaron 
cosas inconclusas,· hice bastante al ser mi primer periodo y tomando en cuenta mi inexpertfs 

• en la polftica, en este segundo período, hare muchas más cosas, pues desde la experiem::ia 
se puede llegar más rápido a /os objetivos, iré con más confianza y contribuyendo a mi .. 
comuna .. . ". · 

• 1 
En este sentido, es del caso recordar que no 

procede que se incorpore -eri cualquier época y más durante un período electoral-, la imagen 
de la autoridád edilicia o la de un concejal como una práctica reiterada asociada a la difusión 
de las actividades municipales, toda vez que ello podría significar una infracqión a las 
normas relativas al empleo de recursos del ·organismo de que se trata, en beneficio personal 

· o para fines ajenos a los institucionales (aplica criterio contenido en el dictamen ;No 1.979, 
. de 2012, ~e esta procedencia). '1 / · 

En relación a las letras precedentes, el 
municipio manifiesta que la revista "Motivus" fue contratada bajo los términos de referencia 
que adjunta en su contestación, los cuales, en líneas generales, establecen las obligaciones 
referentes a las notas o noticias que la corporación edilicia desea difundir, y a su vez 
corresponden al. quehacer municipal, particularmente a actividades, comunicados de 
prensa, promoción de actividades culturales, deportivas, etc. 

Añade que sobre .los otros reportajes, 1 

entrevistas o notas periodísticas; no es responsabilidad de ese órgano comunal su 
intervenCión, ya que la revista en cuestión no es propiedad municipal, por lo cual no existe 
ningún tipo de sesgo político ni tampoco' otra ínqole en las otras notas publicadas. 

A mayor abundamiento, alude que en la misma 
portada se mencionan otras noticias o entrevistas de carácter o de interés comunal y que 
forman parte de la línea editorial propia de la revista. 

1 

: ~¡lf : • 

\ 
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1 

( · . En resumen, menciona que la revista tiene una 
línea editorial totalmente ajena a los lineamientos de ese municipio, teniendo la libertad de 
publicar lo que a juicio les parezca de interés a sus lectores y bajo esa premisa es totalmente 
posible y legítimo que hayan. publicado .entrevista a don Juan Carlos Muñoz Rojas, hoy 
Alcalde de Cauquenes y en la cual él haya respondido preguntas sobre su posible · 
candidatura a un tercer período. 

Finalmente, el jefe comunal (s) arguye que la 
Cont.ralqría Regional para determinar que la entrevista en cuestión tiene el carácter . de 

~ proselitismo político no tuvo a la vista las obligaciones contractuales que mantiene la revista 
con la municipalidad, adjuntándolo en su impugnación. l 

En . relación a · los nuevos antecedentes 
proporcionad~s. corresponde indic~r que los términos de referencia que cita el ente edilicio, 
estipulan en el título "Acciones generales difusión revista mensual, año 2016", punto W 1 
"Publi~ar lds comunicados. de prensa, avisos y citaciones requeridas por el alcalde o por las 
direcciones ·comunales"; y punto W4 que "Asistencia de reporteros de la .revista para cubrir 
y difundir lo~ acontecimientos requeridos por la Municipalidad de Cauquenes, mediante 
pautas enviadas con anticipación y en casos extraordinari9s se les comunicará la actividad 
a realizar en el momento por el mismo m_étodo de infomiáción". 

1 Al respecto, cabe hacer presente que en los. 
térmi11os de referencia ya citados, en estricto rigor, ·manifiesta que la empresa mandante, en 
este caso la municipalidad, sabe con anterioridad los temas que se publicarán; razón por la 
cual, no se aceptan los argumentos aludidos por el municipio. · -

. En condusión y . debido a que se trata de un 
hecho consolidado, que no es susceptible de corregir, corresponde mantener íntegramente 
lo objetado, debiendo ese ·municipio abstenerse de incorporar la imagen del alca

1

lde· u otra 
autoridad como una práctica reiterada en la difusión de las actividades municipales, toda 
vez que ello podría significar una infracción a las normas relativas al empleo de recursos del 
organismo de que se trata, en beneficio personal o 'para fines ajenos a los institucionales, · 
en virtud de las consideraciones conforme a lo manifestado en el oficio W 8.600, de 2016, 
de este Organismo de Control, lo que será verificado en ,una próxima auditoría que realice 
esta Sede Regional. . . 

' . 
1 

5. Uso de la imagen. o nombre de la autoridad comunal . 
' . . 

J Se confirmó que la entidad edilicia publicó en 
diferentes medios de comunicación, la imagen o el nombre del alcalde "Juan Carlos Mu6oz ' 
Rojas y concejo municipal", a saber: · · . -

" a) ' Diario El Centro del día miércoles 27 de 
. abril de 2016, en suplemento especial, pagina 5, señala " ... muchas felicidades a todos los 
carabineros que trabájan .en nuestra tierra, estaremos eternamente agradecidos de todos 

· ustedes .. . son los sinceros deseos de Juan Carlos Muñoz Rojas, Alcalde Ilustre 
Múnicipalidad de Cauquenes y el concejo municipal". . ' 

' . 

. , / 
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b) Diario la Voz, de los días 16 y 22 de 
diciembre de 2015, ambos anuncios en página 2, indica " ... es una im~itación del alcalde Juan 
Carlos Muñoz Rojas y el concejo comunal". · 

A modo de ejemplo, lo anterior se expone en· el 
anexo W 6. 

e) · Servicio de publicidad radial del festival 
de los barrios efectuado en enero de 2016, en la emisora Géminis donde se menciona la 
frase "es una cordíal invitación de su Alcalde Juan Carlos Muñoz y el concejo municipal, 
Ilustre Municipalidad de Cat,Jquenes 100% contigo". · 

Al respecto, y en lo que concierne a la utilización 
de la imagen y frases alusivas a la persona del alcalde, es dable indi~ar que, acorde con lo 
sostenido por esta Contralorla.General, entre otros, mediante los dictámenes Nos 1.358, de 
2013 y 54.354, de 2008, es el municipio, como.institución, quien presta los servicios que·se 
publicitan en cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma 

- independiente, como.p~diera entenderse cuando se hac.e uso reiterado de su imagen (aplic'a 
criterio contenido en los dictámenes Nos 29.735 y 39.717, ambos de 2012, de esta 
procedencia). 

.... 1 

Sobre la materia, es dable precisar., que una ' 
situación similar a lo descrito en el presente numeral, fue observada por este Ente de Control.· 
en el Informe de Investigación Especial No 154, de 2016. 

1 
1 

En su oficio de impugnación, el jefe comunal (s) 
arguye que en relación al cuestionamiento de los mensajes que se hace alusión previamente 
publicados en los medios de comunicación, y en especial el saludo a la Institución de 
Carabineros de Chile, son dentro de ~ánones de educación y buenas práctic·as protqcolares, 
razón por la cual el alcalde ha creído que aquello no constituye un mal uso de la imagen de 
la autoridad de acuerdo a los siguientes puntos: 

a) El señor Juan Carlos Muñoz Rojas, es 
precisamente el Alcalde de Cauquenes, por lo cual no comete ningún ilícito o práctica reñida 
con la norma el usar este 'cargo como referencia de saludo. 

b) El texto cuestionado es tan solo un 
sincero mensaje a un organismo que realiza una importante labor en bien de la comunidad, 
por lo cual es altamente merecedora de felicitaciones. . .~ , 

e) En la referencia de autoridad edilicia, el 
alcalde siempre incluye al concejo en pleno, p9r lo cual tampoco puede verse como 
utilización de imagen en forma independiente, ya que en las tres publicaciones cuestionadas 
a par~ ce la alusión al con~jo municipal como parte .del saludo o la invitación. 

o d) Las tres publicaciones aludidas al señor 
Muñoz Rojas se está refiriendo en representación de la municipalidad o a actividades 
municipales qi!Je forman parte de la gestión edilicia, y que no forman parte 'de una acción 
independiente. 

En resumen, ese órgano comunal no cree haber 
caltlo en un mal uso de imagen de carácter independiente por parte del actual jefe edilicio, 
sino que las acciones indicadas en los numerales precedentes forman parte de acciones 
institucionales, tanto del alcalde como del concejo municipal. · 

tf ~ . . 24 
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. , Al tenor de· lo esgrimido por.la máxima_autorida'd 
(s), cabe recordar que tal como lo estipulan los oficios circulares N°,s 8.600 y 69.300, ambos 
de 2016, de· esta Entidad de Control, los municipios deben abstenerse de incorporar -en . ·~ 
cualquier época y más aun tratándose de un período eleccionario- la imagen y nombre de 
la autoridad edilicia como una práctica reiterada .asociada a la difusión de las actividades ,' 
municipales,· toda vez que ello podría significar una infracción a las normas relativas al 
empleo de recursos del organismo de que se trata; en beneficio pecsonal o para fines ajenos 
a los institucionales. 

. Considerando lo anterior, y en mérito a que los 
. argumentos del alcalde resultan insuficientes, se mantienen todas las situaciones . 
representadas en la especie, debiendo el municipio evitar de reiterar la imagen o nombre 
del alcalde en la difusión de las actividades que realiza la municipalidad -afiches, tFípticos, 
pendones, cápsulas radiales, entre otras-, por cuanto es posible desprender que mediante 
ello se pretende atribuir a su persona la ejecución de las obras e implementación de las 
iniciativas que se difunden, y no al resultado del cumplimiento de las funciones qe la entidad 
edilicia, ajustando de esta forma su actuar .a la jurisprudencia emanada de esta Contraloría 
General. · 

. · Asimismo, corresponde poner en conocimiento 
del concejo municipal. el presente informe, . para que sea útilizado como insumo para sws 

· labores de fiscalización previstas en el artículo 79~ letras d) y 1), de la antes citada ley · 
W 18.695, situaciones que serán verificadas en una futura visita que realice este Órgano · 
Contralor. 

111. EXAMEN DÉ CUENTAS 

1. Gastos en personal \ 
' 

1.1 Horas extraordinarias 
.. 

. En relación con la materia, correspo.nde indicar 
que el procedimiento de asignación y pago de horas extraordinarias se encuentran 
establecidos en el ,artículo 63 y siguientes de la ley W 18.883. · 

• • 1 .. ' 

' 
Al respecto, la reiterada jurisprudencia de está 

Contraloría Genet al ha .señalado que los trab~jos extraordinarios sólo se configuran y 
otorgan los derechos correlativos, esto !=lS, compensación con descanso complementario o 
pago, cuando concurren tres requisitos copulativos es-enciales, a saber; que hayan de 
cumplirse tareas irnpostergables; que exista una autorización previa del alcalde mediante 
un acto administrativo exento, dictado antes de la realización de los trabajos extraordinariós, 
en el cual s¡e indique el personal que· los desarrollará, el número de horas y el períocto que 
abarca la aprobación; y que los traGajos respectivos se realicen a la continüación de la 
jornada ordinaria, de noche o en días sábados, domingos o festivos, aplica criterio contenido 

' en los dictámenes Nos 46.554, de 2008'y 5.921, de 201 O, entre otros. 
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1' 

las labores extraordinarias ejecutadas durante 
dichos meses, mediante las tareas realizadas por los funcionarios en dicho lapsus. . 

' . 

En relación a lo esgrimido en letras a), b) y e), el • 
municipio aporta ·una serie de antecedentes tales como detalle de las labores realizadas, 
control de asistencia, entre otras; sin embargo, éstos no son suficientes para dar por 
corregido el alcance formulado, toda vez que, no advirtió el acto administrativo que consigne 
la aprobación de las horas extras por el jefe municipal, todo ello con la finalidad de ajustar 
su proceder a lo establecido en los artículos 3° y 5° de la antedicha ley No 19.880 y el artículo 
12 de la ya mencionada ley No 18.695, lo cual deberá regularizar a la brevedad y su 
materialización será verificada en la etapa de seguimiento respectiva, efectuada por este 
Organismo de Control. 

Ahora bien, respecto al decreto de aprobación 
de las horas extras, cabe· recordar que éste documento debe ser confeccionado en forma 
previa en donde se identifique la cantidad total .de horas a ejecutar y la justificación de la 
labor extraordinaria a desempeñar. 

d) Se observó que . el comprobante de 
r: egreso NP 1.974, que paga las hora~ extraordinarias del funcionario Franco García González 

por un monto de $163.477, debió ser por $106.078, según este Organismo de Control, 
determinándose una diferencia a devolver de $57.399. · .. 

En virtwd que no aportan nuevos antecedentes 
que desvirtúen el alcance formulado, se mantiene íntegramente lo observado, por lo esa 
autoridad comunal deberá proceder a solicitar la restitución de los recursos mal percibidos, 
informando de ello y adjuntando los documentos que den cuenta del efectivo ingreso en 
arcas municipales, en un plazo de. treinta días hábiles contado desde la · recepción de la 
presente auditoría. · · 

1.2 Descuentos por atrasos 
r r 

Ser verificó que a los siguientes funcionarios 
detallados en cuadro aqjunto no se les efectuó el descuento respe9tivo por concepto de 
atraso, el desglose se consigna a continuación: · 

. ' '·. 
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MINUTOS ACUMULADOS DE ATRASOS ANTECEDENTES 
DE 

NOMBRE FUNCIONARIO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO .JUSTIFICACIÓN (•) 
Miouel Aouilera Contreras No aplica No aplica No aplica No aplica 1:37 No a_Qiica 16, 17 reloj malo 

llse Aranis·Vilches No aplica · No aplica No aplica No aplica 3:05:00 No aplica 18,19,20 reloj malo 
Patricio Aravena Aqurto 1:32:00 1:11:00 1:47 No aplica 3:22:00 2:29 No aporta• 
Cristián Calderón Mique No aplica 1:12:00 No aplica 1\lo aplica 1:51 1:01 :00 No aporta 
Raúl Faúndez Quiñones No aplica No aplica No aplica No aplica 2:12:00 NQ aplica 18,19,20 reloj malo 
Pablo Fiaueroa Fioueroa No aplica No aplica No aplica No aplica 2:38 No aplica 16, 18 reloj malo 

Harold Gómez Zárate 1:34:00 1:26:00 No aplica No aplica 1:11 :00 1:06 No aporta 
Mario Guzmán Salazar No aplica . No aplica No aplica 1:16 2:02 No aplica No aporta 

Francisco Pinochet Moya No aplica No aplica 1:05 No aplica No aplica· No aplica No aporta ' 

Rodrigo Salgado 
No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica 1:58 '· No aporta Maldonado 

Raúl Soto Guerrero No aplica No aplica No aplica No aplica 1:53:00 No a¡:>lica 16 reloj malo 
Serapio Soto Pérez No aplica . No aplica 1:08 N0 aplica No aplica No aplica Justifica 

Marcelo Torres Lovola No aplica- No aplica No aplica No aplica 2:01 :00 No aplica No aoorta 
Catalina Veloso Avila No aplica 1:49:00 . No aplica No aplica No aJ)Iica 2:34 No aporta 

Orofina Yáñez Moya No aplica , No aplica No aplica No aplica 2:12:00 No aplica 16, 18 reloj malo 
.. 

Fuente: Preparado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contraloria Reg1onal del Maule, én base a datos proporcionados por el 
Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de Cauquenes . · ' 
(*) = Antecedentes entregados en la respuesta al preinforme por parte de 1~ sede edilicia. 

Además, es dable manifestar que este 
Organismo Contralor a través de su jurisprudencia administrativa ha manifestado mediante 
el dictamen No ? 1.208, del año 2015, que el artículo 69, inciso final, a e la aludida ley 
No 18.883, dispc~me que los atrasos y ausencias reiterados, sin causa justificada, ~erán 
sancionados con destitución, previa investigación sumaria. · 

En su respuesta, la autoridad edilicia (s), aportó 
documentación para que a ciertos funcionarios se les corrija lo reprochado, no obstante, ese 
órgano comunal deberá calcular y proceder a requerirá al personal -que no adjuntó 
expedientes- la restitución los montos por concepto de atrasos aquí descritos, 
manteniéndose en aquellos casos, debiendo proceder a solicitar el reintegro de los rec1,1rsos 
mal percibidos, informando de ello y adjuntando los antecedentes que den cuenta del 
efectivo ingreso en arcas municipales, en un plazo de treinta 'días hábiles contado desde la 
recepción de la presente auditoría. 

, 

2. Gastos en bienes y servicios de consumo . ' 

2.1 Egre~o no proporcionado 

. .. En relación al · asunto, para la presente 
fiscalización no se proporcionó el egreso No 2.581, de 26 de mayo de 2016, por $53.550, 
correspondiente a la adquisición de pal~tas de acero para estacionamiento de vehículos de 
los concejales de la comuna, constatándose de acuerdo a lo iñdicado por la tesorera 
municipal, que dicho documento se encontraría extraviado. · 

• . -
, . \ . Al respecto, es menester e?<presar que el gasto 

efectuado no pudo ser validado en base a las disposiciones contenidas en los artículos 95 
y siguientes de la ley No 10.336, · 

fu · 
·. 
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• • A S.kJ vez, cªbe d~stacar que el artículo 55 del 
decreto ley No -1.263, de 1975, previene que los ingresos y gastos de los servicio·s o 
entidades del Estado deberán contar con 'el respaldo de la documentación original que 
justifique tales operaciones, lo cual no se acredita en la especie. 

Ahora bien, en lo que se refiere ar extravío de 
antecedenJes, se cumple con señalár qué si después de las respectivas búsquedas, los 
documentos no son encontrados, la entidad edilicia debe, analizando cada situación que se 
le presente, adoptar las medidas que, ajustándose al ordenamiento jurídico, le permitan 
reconstituir la información extraviada (aplica criterio contenido en los dictámenes N°8 6.973, 
de 1986, 10.365, de 1987 y 36.931 , de 201 O, todos de esta procedencia). · · 

. , En su respuesta1 la máxima autoridad (s) ' 
' .. 

N" 

menciona que se está reconstruyendo la información, para lo cual sólo queda pendiente la 
copi~ de la factura correspondiente, la cual ha sido solicitada al proveedor. 

Si bien se aceptan los argumentos expuestos, 
se mantiene lo observado hasta que ese municipio complete la información faftante del 
egreso reprochado, situación que se verificará en la etapa de seguimiento respectiva. 

2.2 Gastos de representación, protocolo y ceremonial 

De las validaciones efectuadas, se observó que 
. de los egresos detallados en tabla adjunta, no se advierte que existan invitaciones y/o 
presencia de autoridades, a saber: "· 

FECHA N" FECHA MONTO 
INVITA-

CONCEPTO NOMBRE ClONES 
EGRESO EGRESO FACTURA FACTURA ($) (*) 

. Cóctel para 100 
Luis personas con motivo 

Alberto 
798 15-02-2016 de ceremonia 

Sánchez 
4317 02-02-2016 1.480.000 NO 

~ finalización festival de 
Aravena _. los barrios 

Servicio de vino de J 
honor inauguración Rios 

2.482 11·05-2016 . patio de comidas Villa lobos 
33563 28-04-2016 898.050 NO 1 Mercado Municipal, OmarY 

remodelación patio de .. Otros . mariscos 
1 

Cóctel para 200 Luis 

2.557 19-05-2016 ' 
personas necesarios Alberto 4354 . 27-04-2016 2.700.000 NO 

P,ara la cuenta pública Sánchez 
' del alcalde ar'lo 2016 Ara vena 

. " 

' Luis 
1 Servicio de cóctel 

Alberto 2.909 06-06-201 6 : para 350 personas 
Sánchez 

4362 10-05-2016 5.309.000 si· 
.\ 

aniversario 
Aravena 

. TOTALES 10.387.050 

•. 

FOTOS 
{*) 

.• 
si 

· SI 

SI . 

SI 

.. 
Fuente: Preparado por la comtstón fiscalizadora de la Contralorla Regtonal del Maule, en base a datos· proporctonados por la 

· Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. · 
(*) = Antecedentes entregados en la respuesta al. preinforme por parte de la sede edilicia. 
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1 

Sobre la materia, se debe hacer presente que el 
clasificador presupuestario vigente contempla el subtítulo 22, ítem 12 "Otros gastos en · 
bienes y servicios de consumo", que, a su vez, contiene la asignación 003 "Gastos de · 
Representación, Protocolo y Ceremonial", que incluye, en lo que interesa, los gastos por 
concepto de inauguraciones, aniversarios, presentes, atención a autoridades, delegaciones, 
huéspedes ilustres y otros análogos, en representación del organismo. .. 

'' 
Indica, además, en lo que dice relación ·con las 

manifestaciones, inauguraciones,' ágapes y fiestas de aniversarios, inciuidos los presentes 
recordatorios que se otorguen en la oportunidad,' que los gastos pertinentes sólo podrán 

· realizarse con motivo de celebraciones que guarden relación con las funciones del 
organismo respectivo y a· los. cuales asistan autoridades superiores del Gobierno o del 
Ministerio correspondiente, lo cual no se advierte en la especie. 

~ Considerando lo anterior, y teniendo presente 
que de los antecedentes tenidos a la vista no se acredita la asistencia de autoridades, es 
posible colegir que de las situaciones en análisis no se ·cumplió con uno de los requisitos 
para que los gastos que ocasionaron las mencionadas reuniones pudieran ser válidamente 
imputados a la 'in'dicada cuenta presupuestaria (aplica criterio contenido en el dictamen 
16.827, de 2014, de este origen). 

En virtud de los nuevos antecedentes 
proporcionados por el muniCIPIO, es posible concluir que se mantiene íntegramente lo "' · 
observado para los -tres primeros egresos detallados en cuadro precedente, toda vez que · 
no justifican los gastos pertinentes, los cuales sólo podrán realizarse con motivo de. 
celebraciones que guarden relación con las funciones del organismo respectivo y a los 
cuales "asistan autoridades superiores del Gobierno o del Ministerio correspondiente", lo 
cual no se pudo acreditar en la especie, dado que no hay elementos de juicio que permitan 
cerciorarse de la asistencia o excusa formal de ella por parte de las autoridades, pór IÓ que 
el jefe comunal deberá proceder a reintegrar de los recurs·os, por un total de $5.078.050, 
informando de ello y adjuntando los expedientes que den cuenta del efectivo ingreso en 
arcas municipales, en un plazo de treinta días hábiles contado desde la recepción de la 
presente auditoría, o en cas() contrario esta Contraloría iniciará el juicio de cuentas 
respectivo. ...., '• 

l 

Ahora bien respecto al último egreso en el 
mentado cuadro antepuesto, se subsana la observación reprochada- toda vez que adjunta 
las fotografías y el registro de las invitaciones a las autoridade~ correspondientes. . . 

' 1 

2.3 Gastos improcedentes que. no se ajustan a los ~ines municipales 

. a) Se compr!Jbó q.~¿e el egreso W 42, de 13 
de enero de 2016, paga un total de $4.462.500, por concepto de 3.000 calendarios, 
imputados a la cuenta de servicios de publicidad, difusión e impresión. . ~ . . 

/ 
'· 

. ' 
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. · Al respecto, dichos calendarios presentan 16 
modelos con distintas frases, no obstante, todos contienen como denominador común la . 
leyenda:· "su ·alcalde: Juan Carlos Muñoz Rojas, y sus concejales: Felipe Aquiles Vera 
Rodríguez, María Teresa Burgoa León, Domingo Enrique Leiva Mena, Luis Mario Vignolo 
Moya, Cesar Aravena Espinoza, Luis Humberto Ceroni García"; escudo del municipio; el 
logo y'frase "cauquenes 1 OQ% contigo"; la página web del municipio www.cauquenes.cl; de 
lo anterior, cabe señalar que' a lo menos en seis calendarios aparece la fotografía de la 
máxima autoridad y de los ediles de la comuna, lo anterior se ejemplifica en el anexo W 8. 

Referente al asunto, es posible advertir que en 
el ar.tículo 21 de las leyes N°8 20.882 y 20.890, Ley de Presupuestos para el Sector Público 
2016, se estipula ·que "Las actividades de publicidad y difusión que corresponda re.alizar por 
los Ministerios, las Intendencias, ·las Gobernaciones y los órganos y ser.vicios públicos que 
integran la Administración del Estado, se sujetarán a lo dispuesto en el artículo 3° de la ley 
No 19 .~96. En caso alguno podrán efectuarse campañas publicitarias que tengan por objeto 
único enume~ar· los logros de una autoridad específica o del Gobierno en general, .con 
excepción de las cuentas · públicas que los organismos señalados en el citado articulo 
realicen". · 

. ' . Para estos efectos, se entenderá que son 
gastos de publicidad y difusión, para el cumplimiento de las funciones de los referidos , 
organismos, aquellos necesarios para el adecuado desarrollo de procesos de contratación; 
de acceso, comunicación o concursabilidad de beneficios o prestaciones sociales, tales 
cqmo ejercicio de derechos o acceso a becas, subsidios; créditos, bonos, transferencias 
monetarias u otros programas o servicios; de orientación y educación de la población para 
situaciones de emergencia o alarma pública y, en general, aquellos gastos que, debido a su 
naturaleza, resulten impostergables para la gestión eficaz de los mismos organismos, lo cual 
no resulta en la especie. · . 1 ·' 

,. . 
1 A su vez, lo anterior, infringe lo establecido en la 

letra d) del artículo 98 de la ley No 10.336, que versa que el gasto haya sido correctamente · 
imputado dentro del presupuesto, ley, decreto o resolución que lo autorice, de modo que 
corresponda al objeto para el cual fueron destinados los fondos. 

En atención a la letra ·a) de este punto, el jefe ~ 
·. municipal (s) expone en resumen que los 3.000 calendarios, el gasto, fue respaldado 

principalmente por el acuerdo del concejo municipal que consta en el certificado No 1.048, , 
· de 15 de septiembre de 2015, y posteriormente por el informe jurídico No 15, de 6 de 
noviembre de igual año, cabe señalar en este punto que el proceso complet9 de adquisición 

· fue gestionado dando cumplimiento estricto a todas las exigencias de compra. 

· Al efecto, y del · análisis de los . elementos 
' ' ·objetados, es posible advertir que mediante ellos no se l=la dado cumplimiento a lo dispuesto 

en el citado artículo 21 de las leyes N°5 20.882 y 20.890, para que el desembolso por gasto 
por publicidad y difusión para el cumplimiento de funciones municipales se ajuste a derecho, · 
toda vez que no se realizaron para el 'adecuado desarrollo de procesos de contr-atación; de, 
acceso, comunicación o concursabilidad de eeneficios o prestaciones sociales; o, debido a 
su naturaleza, no resultaron impostergables para la gestión eficaz del órgano comunal 
(aplica criterio contenido en dictamen No 46.891, de 20~ 6 de esta Contraloría General). 

' ' 

30 

. ' 

. ' , .. 
'· 



.. 
CONTRALORLA. GENERAL DE LA REPÚBLICA 

CONTRALOR!A REGIONAL DEL MAULE 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Por lo tanto, corresponde mantener lo 
, observado en el presente punto, hasta la oportunidad en que la máxima autoridad arbitre las 

acciones pertinentes a fin de reintegrar el monto .objetado ascendente a $4.462.500, en 
arcas municipales e informe a esta Contraloría Regional en un plazo de treinta días hábiles, 
vencido el cual, y de no obtener respuesta por parte del municipio, se dará inicio al respeqtivo 
juicio de 'cu~ntas, en virtud de lo prescrit.o en los . artículos · 95 y 1 O 1 _<;le la aludida ley 

·' N° 10.336. . · ' · 

b) Se verificó que el comprobante de · 
egreso No 3.163, de 17 de junio de 2016, por un monto total de $928.200, paga una 
adquisición de servicio de impresión de 200 libros en beneficio a doña María José Maureira 

· Muñoz, correspondiéndole 'al municipio cincuenta copias. · · · .· 
1 

1 
Sobre la materia es oportuno indicar que, los 

recursos econom1cos que · conforman el presupuesto municipal deben adscribirse 
• 1 estrictamente a los objetivos que el legislador ha establecido, considerando la naturaleza de 

las funciones que están llamados a cumplir, lo que implica que la entrega de tales recursos 
a terceros sólo puede admitirse en las casos expresamente regulados por el legislador y en 
aquellas situaciones de excepción especialmente admitidas por la jurisprudencia de esta 
Entidad Fiscalizadora. , , 
"· 

. También se advierte que el artículo 5°, qe la 
letra g), de· la ley No 18.695, contempla expresamente la figura de la subvención como 
mecanismo ·para efectuar aportes de recursos económicos para fines específicos, sin 
embargo, dichas subvenciones sólo están previstas respecto de personas jurídicas, de 
derecho público o privado, sin fines de lucro y que colaboren directamente en el 
'cumplimiento de funciones municipales, esto es de acu~rdo con el artículo 65 letra g) de la 
misma ley, sólo para financiar actividades comprendidas entre las referidas funciones. 

En su respuesta, la ·autoridad comunal (s) indica 
que efectivamente el aporte tuvo como fin cubrir los gastos de impresión del libro "reflejos" 
el .cual fue realizado por la municipalidad, su alcalde y concejÓ municipal, ya que uno de los 
mayores intereses de esa sede edllicia ha sido siempre fortalecer a los jóvenes y futuros 
artistas en el ámbito cultural entregando como enseñanza que con esfuerzo todo se puede 
lograr. · · . 

' . 
Cabe mencionar, además que parte de los libros 

fue entregado en donación a los colegios con el obje~o de motivar la lectura entre los jóvenes 
y el resto de los libros tuvieron el fin de ser "regalados" a la comunidad. 

1 

. . A mayor abundamiento, en su respuésta señala 
que la ·· ley No 18.695, en su artículo 4° letra a) señ'ala expresamente que, "las 
municipalidades en el ámbito de su territorio, podrán de,sarrolla'r directamente, o con otros 

· .órganos de la administración del Estado, funciones relacion'adas con: a) la educación y 
cultura". , , . . 
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En virtud de lo expresado previamente, se 
mantiene la observación formulada, toda vez que no cumple las características de la ya 
citada letra g), d_e la ley No 18.695, correspondiéndole a ese alcalde emprender las acciones 
para reintegrar. el mon~o que asciende a $928.200, informando de ello y adjuntando Jos 
expedientes que den cuenta del efectivo ingreso en arcas municipales, en un plazo de treinta 
días hábiles contado desde la recepción de la presente auditarla, o en caso contrario esta 
Contraloría iniciará el juiGio de cuentas respectivo. 

. . · e) 1 Se verificó que el egreso No 3.053, de 9 
de junio de 2016, 'paga la suma de $180.000, por concepto de adquisición de diplomá de 
cuero para entr~garlo a familiares del expresidente Patricio Aylwin Azócar, impl.jtándolo en 
la cuenta 22-07 cuya definición del clasificador presupuestario contenido en el decreto 
W854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, establece que son aquellos gastos por concepto 
de publicidad, difusión o relaciones púplicas en general, tales como avisos, promoción en 
periódicos, radios, televisión, cines, teatros, revisté:!s. contratos con agencias publicitarias, 
servicios de exposiciones y, en general, todo gasto similar que se desestime a estos 
objetivos, sujeto a la normativa del artículo 3o de la ley N°19.896. 

Lo anterior infringe lo serialado en la letra d) del 
artículo 98 de la aludida ley N°. 1 d.336, el cual establece que el gasto haya sido 
correctamente imput~do dentro del presupuesto, ley, decreto o 'resolución que lo autorice, 
de modo que corresponda al objeto para fa c~al fueron destinados los fondo~. 

d) · Se observó que los siguientes egresos 
detallados en cuadro c,¡djunto, se contabilizaron en la cuenta N° 22-12-03, "Gastos de 
representación, protocolo y ceremonial", sin embargo, éstos no representan actividades y/o 
celebraciones que sean propias de la función municipal, a saber: 

\ .. 

W EGRESO · FECHA \ CONCEPTO MONTO 
EGRESO ($) 

638 11 -02-2016 Adquisición de cóctel necesario encuen~ro 1.800.000 . 
anual de folcloristas ' 

641 . 11-02-2016 Pago cóctel para 100 personas necesario 1.950.000 . ' celebración afio nuevo 2016 
Adquisición de servicio de cóctel para 100 

1.983 18-04'-2016 personas para la celebración dla de los · 1.480.000 
enamorados 

2.484 11-05-2016 Adquisición de vino de,honor necesario para 906.650 entrega de escrituras "Villa las Araucarias" 1 

TOTALES . 6.136.650 
.. 

Fuente: Preparado por la com1s16n fiscahz~dora de la Contralona Reg1onal del Maule, en base a datos 
proporcionados por la Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. , 

1 Cabe ' señalar que, para que se permita 
solventar los cargos a gastos de representación y protocolo de ciertas expensas 
extraordinarias, debe .concurrir copulativamente dos circunstancias, esto es, que respondan 
a causas netamente institucionales y que obedezcan a la necesidad · de proyectar la 
prese-ncia de la entidad. ., 

/ . ' 
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.. 
Sobre la materia, las.celebraciones anotadas en 

el anexo precitado, no constituyen festividades que, en sí, sean propiamente municipal ni 
tenga directa relación con los fines de las entidades edilicias, sin que, por lo demás el · 
clasificador presupuestario actualmente vigente, contenido en el decreto W 854, de 2004, 
del Ministerio de Hacienda, la incluya entre los rubros de gastos atribuibles a una actividad 
municipal. ' · · ' : 

. Siendo así y atendido que los egresos con cargo 
a los recursos municipales deben tener como base el' cumplimiento de una función propia y 
ser susceptibles de imputarse a determinado ítem presupuestario, .no corresponde que las· . , 
entidades edilicias efectúen gastos que tengan como objeto esas celebraciones. 

' 

Ahora bien, · sobre el particular, conviene 
' recordar que .lOS recurSOS financieros ' COn que cuentan los organismo públiCOS¡ deben 
destinarse exclusivamente al logro de los objetivos propios de tales entidades, fijados tanto 
·en la Constitución como en la leyes orgánicas, y administrarse de conformidad con las 
~isposiciones establecidas en el referido decreto .ley W 1.263, de 1975. 

En su respuesta, la autoridad comunal (s), 
indica que respecto a la letra e), el servicio hizo un traspaso de "sérvicios de impresJón" a 
"gastos representación y protocolo", de igual monto, esto es $180.000, no adjuntando la 
documentación que dé cuenta de la asistencia de autoridades, manteniéndose lo aquí 
descrito. 

Ahora bien, respecto a la letra d), expone un 
análisis que detall?remos a continuación: 

, • En primer lugar arguye que la 
adquisición de cóctel de 100 personas, "Encuentro anual de folcloristas", que de acuerdo al 
artículo 1 o ·de la ley No 18.695, se establece . las municipalidades son corporaciones 
autónomas de derecho público, con personalidad jurídica y patrimonio propio, cuya. finalidad 
es satisfacer las necesidades de la comunidad local y .asegurar su participación en el 
progreso económico, social. y cultural de las respectivas comunas. 

' • r" 

. . Agrega, que de acuerdo : a lo indicado 
precedentemente cada municipalidad puede satisf acer las necesidades de la comunidad 
segúfl sea el caso particular. En lo r~lativo a la especie en comento, ese municipio atendió 

· la necesidad de poder organizar y aportar a la realización de este encuentro anual con el 

l. ' 

convencimientp del rescate de tradiciones· populares, como es la música y el. baile típico de . / 
nuestra tierra, por lo cual se reé,tlizó un •cóctel inaugural el que le dio el realce. necesario a 
esta actividad que reunió a folcloristas de todo el país y que dio la oportunidad a la 

· comunidad cauquenina a presencia un espectáculo de gran jerarquía-y no es habitual en la 
ciudad. . - \ . · · 1 • • 

Finalmente, ?lude sobre la finalidad de apoyo á 
esta actividad de fomentar la cultura tradicional, ésta la de promover el turismo local, ya que 
con esta actividad se concretó en la ciudad una gran cantidad de visitantes que 
acompañ'aron a las diversas delegaciones, las cuales tuvieron la oportunidad de conocer la 
ciudad y ser promotores de futuras visitas; y pqr último también se habría favorecido el 
desarrollo económico de la ciudad. 
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· En relación a lo anterior, es menester mencion~r 

que el artículo 4° de la ley No 18.695 establece, · en. su inciso primero, que las 
municipalidades, en el ámbito de' su territorio, podrán desarrollar, directamente o con otros 
órganos de la Administración del Estado sus funciones, lo que no acontece en este caso, 

' toda vez que la Federación de Folklore del Magisterio de Chile, es una corporación de 
derecho privado, en consecuencia, se mantiene la observación formulada inicialm~mte. 

. • Asimismo, la autoridad municipal (s) , 
señala que respecto al cóctel para 100 personas "celebración del año nuevo 2016", y 
adquisición de servicio de cóctel para 100 personas "día de los enamorados", se encuentran 
dentro del presupuesto municipal, y aprobado por el concejo de la entidad edilicia. También 
se trata de una actividad tradicional de nuestro pueblo y que se celebra a nivel familiar en • 
todo Chile, por lo cual es de gran importancia para· este municipio su proyección hacia la 
comunidad. ' · · 

. Agrega, que la ley No 18.695, establece que las 
municipalidades podrán desarrollar funciones relacionadas a turi.smo, el deporte y la 

· recreación -artículo 4° de la mencionada ley-, por lo cual considera totalmente legítimo que 
como municipio se.gestionen espectáculos y/o actividades del tipo recreacional y vayan en 
beneficio a la comunidad, además el mencionado artículo de la ley, ·a su entender, indica 
que las sedes comunales podrán desarrollar dir.ectamente estas funciones. 

Explica que lo anterior no es más que afirmar 
que las municipalidades y seg,ún lo indicado en los artículos 1 o, 3° y 4 o del cuerpo legal 
citado en el párrafo anterior, están facultadas para la realización de actividades que vayan 
en beneficio y esparcimi.ento de su comunidad y que es la celebración del año nuevo. 

. Finalmente, añade que de acuerdo a lo 
expresado anteriormente, y según el programa de la actividad en comento, se hizo necesaria 
la atención de autoridades· e invitados especiales a esta magna actividad y que se tradujo 
en la adquisición de un cóctel para 100 personas, sin que se adjunte la documentación que · 
dé respaldo en su contestación, razón por la cual se mantiene lo objetado en este caso. 

• El municipio señala que la adquisición de 
vino de honor entrega · de escrituras "Villa Las Araucarias", la entidad edilicia ha creído · · 
recoger la inquietud y satisfacer el requerimiento de la comunidad de "Villa las Araucarias", 
quienes se vieron favorecidas con la ef1trega de las escrituras de su propiedad, un gran 
anhelo de muchos años. · 

. Lo anterior basado en la función que le otorga la 
ley en relación al desarrollo · y promoción de la construcción de viviendas sociales, . 
particularmente en este caso a la conformación y organización del comité de "Villa Las 
Araucarias" y a sli asesoramiento a través de la unidad de vivienda dependiente de la 
DIDECO, para la obtenciór:~ los subsidios respectivos y que concluyó en la construcción de 
sus viviendas. · · ' \ 

. ( ' \ . 
· Además ·señala que los terrenos en comento 

fueron gestionados por el propio municipio a través de los programas de mejoramiento de 
· barrios, donde el municipio gestionó un proyecto que gatilló en la compra de terrenos para 
el emplazamiento de la villa ~n comento, por lo que esta actividad cae en el rango de tipo · 
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social y es allí donde al municipio el cabe la responsabilidad de otorgar las facilidades para. 
el desarrollo de los habitantes en cada importante $rea de carácter habitacional, como una 
necesidad de las personas. 

De a.cuerdo a lo expresado anteriormente, y 
según el programa de la actividad en comento, se hizo necesaria la atención de las 
autoridades e invitados especiales a esta magna actividad y que se tradujo en la adquisición 
de un vino de honor el que desarrollo en la sede del sector, de lo cual no se advierten la 
documentáción que sustente la asistencia de las autoridades a la mentada actividad y 
tampoco se advierte que sea una actividad municipal, manteniéndose la observación acá 
formulada. · · · 

• 
Parlo tanto, en mérito de las letras e) y d), el jefe 

_comunal deberá proceder a adoptar las medidas que den cuenta del reintegro por un monto 
, que asciende a $6.316.650, informando de eJio y adjuntando los expedientes que den cuenta 

del efectivo ingreso en arcas municipales, en un plazo de treinta días hábiles contado desde ' 
, la recepción de la presente auditoría, a· en caso contrario esta Contraloría iniciará el juicio 

de cuentas respectivo . 

. d~ Se verificó' que el municipio pagó un total de $794.054, por concepto de revistas y 
diarios, que no se advierte que dan a cónocer un fin municipal y además contienen 
eventual proselitismo político, lo anterior se detalla en cuadro adjunto: 

NO FECHA GLOSA MONTO 
EGRESO EGRESO 

, 
($) 

956 .25-02-2016 
~onfección de revista de turismo para la difusión de 119.000 

actividades culturales y turísticas 1 

2.471 11-05-2016 
Adquisición de servicio de revista locai"Motivus" de 337.527 

circulación mensual mes de abril 2016 

3.123 15-06-2016 
Adquisición de servicio de revista local "Motivus" de 337.527 

circulación mensual mes de mayo 2016 
TOTALES 794.054 .. 

Fuente: Preparado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contralona Reg1onal del Maule, en base a datos 
proporcionados por la dirección de administración y finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. ' 

. . . Al respecto, y en lo que concierne a la utilización 
de la imagen y frases alusivas a·la persona del alcalde, es dable indicar que, acorde con lo 
sostenido por esta Contraloría General, entre otros, mediante los dictámenes Nos 1.358, de ' 
2013 y 54.354, de 2008, es el municipio, como institución, quien presta los servicios que se 
publicitan en cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma 
independiente, como pudiera entende.rse cuando se hace un uso reiterado de su imagen 
(aplica criterio contenido en· dictámenes Nos 29.735 y 39.717, de 2012, ambos de esta 
procedencia). · · · 

, Asimismo, es del caso recordar que de acuerdo 
con e·l decreto ley No 1.263, de 1975, y el artículo 3°, inciso primer:o, de la ley· No 19.896, los 
recursos ,financieros con que cuentan los organismos públicos deben destinarse 
exclusivamente al !ogro de los fines propios de tales entidades y, en ese contexto, en lo que 
dice relación con el rubro de publicidad y difusión, no pueden incurrir en otros gastos que 
los r:ecesarios para el cumplimiento de sus funciones, y en aquellos que tengan por objeto 
informar a los usuarios acerca de la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. ery , 
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A su vez, ef inciso primero del artículo 21, de las 
leyes N°8 20.882 y 20.890, Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2016, 
preceptúa que las "actividades de publicidad y difusión que corresponda realizar por los ' 
Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los órganos y servicios públicos que 
integran la Administración del Estado, se sujetarán a lo dispuesto en el artículo 3~' de la ley 
W 19.896. En caso alguno podrán efectuarse campañas publicitarias que tengan por objeto 
único enumerar los logros de una autoridad especifica o del Gobierno en general, con 
excepción de las cuentas públicas que los organismos señalados en el citado artículo 
realicen". · · · 

,.. 
En su contestación, el jefe edilicio (s) arguye 

para el caso de la letra e) que los egresos N°5 2.471 y 3.123 obedecen a una obligación 
presupuestaria del municipio, por cuanto corresponden a estados de pago mensual del 
contrato anual con la mencionada revista, producto de una licitación pública adju'dicada a 
este proveedor. ·. 

. . 
. . Agrega que se entiende que existe U(l reiterado 

uso de imagen del alcalde y de la autoridad edilicia, sin embargo, de acuerdo al léxico 
español el adjetivo "reiterada" significa que, "se hace o sucede repetidamente", en buenas 
cuentas algo que sucede más de una vez, situación que no sucede en la especie en 
comento, ya que existe una sola entrevista al señor alcalde de la comuna -don Juan Carlos 

• Muñoz Rojas- y una sola entrevista a la señora concejal de la comuna -doña María Teresa . 
Burgoa León-. 

' ' .. 
Precisado lo anterior, esta Institución · Superior 

de Control , tiene a bien recordar que ·el citado saludo, no cumple con los requisitos para 
quedar comprendido dentro del ítem "Gastos en publicidad y difusión", por cuanto no tiene 
por objeto describir los fines municipales ni da a conocer a la comunidad usuaria las 
prestaciones que otorga y cuál es la forma de acceder a ellas, dado que el tipo de saludo 
que se describe no tiene uria finalidad reconocida ni siquiera como una necesidad de 
exteriorizar la presencia de un determinado servicio (aplica criterio· contenido en dictamen . 
. W 39.717, de 2012, de esta procedencia). _ · 

Ahora bien, es menester destacar que. los 
decretos de pagos asociados a las entrevistas realizadas y publicadas en la revista 
adquirida, los cuales totaliza·n $794.054, incluyen otros temáticas que si cumplen con el 
quehacer municipal. 

. ' 
En virtud de los argumentos expuestos, se 

mantiene la observación formulada, por lo que esa municipalidad deberá, en lo sucesivo, 
·. abstenerse de efectuar acciones que no se ajustan a las disposiciones que regulan el ámbito 

de las erogaciones imputadas a materias de publicidad y difusión, como así también utilizar · 
el nombre o cargo de la alcaldesa como una práctica de difusión de actividades municipales, 
en el entendido que es el municipio como institución quien los realiza , toda vez que ello 
implica Gna infracción a las normas relativas al empleo de recursos del organismo de que 
se trata, en beneficio personal o para fines ajenos a los institucionales, en virtud de las 

" . consideraciones anotadas precedentemente, tal como $e expuso en el numeral 4 del título 
II "É,xamen de materia auditada". · · · 

' . 
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3 Transferencias corrientes al s~~tor privado y/o p'úblico 
• 1 • \ • '.· 

1 

·, 3.1 .Fondos pendientes de rendición .. . _ -
. \ 

' . 

. . El municipio, a la fecha de fiscalización, ha 
efectuad9 dos subvenciones al Club Deportivo Independiente. de eauquenes, observándose 
las siguientes falencias, a' saber: .... 

. 
DECRETO . FECHA . 

No FECHA 
; 

EXENTO QUE MONTO 
EGRESO EGRESO NOMBR\= BENEFICIARIO OTORGÁ 

DECRETO 
($) 

' SUBVENCIÓN EXENTO 
' " . 

630 10-02-2016 
Club Deportivo fndependiente · 548 29-01-2016 . 12.000.000 

de G;auquenes 

2.410 10-05-2016 Club Deportivo Independiente 2.458 ' 02-05-2016 10.000.000 
de Cauquenes / 

TC?TAL 22.000.000 
... 

Fuente: Preparado por la comJsJon fiscalizadora de la Contralorla Reg1onal del Maule, en base a datos 
proporcionados por la Dir!'!cción de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. · 1 

1 

sin tener rendida la primera. 
Se proporcionó una segunda subvención 

b) Respecto a la primera subvención no es 
· ·posible verificar si el aporte en cuestión se ha utilizado en los fines para los que fue 
. entregado a la institución beneficiaria. 1 

1 · . 

i· Sobre los literales a)· y o), es menester tener 
presente que, con arre.glo a lo dispuesto en el artículo 85 de' la ley No 10.336, y el artículo 

· 27 de la resolución No 30, de 2015, de esta Entidas.:l de Control, que Fija Normas de 
Procedimiento Sobre Re.ndición de Cuentas, relativo a las "Transferencias a personas o 
entidades del Sector Privado", que dispone que las unidades operativas otorgantes, además 

·· de ser las responsables de exigir: la rendición de cuentas de lbs fondos otorgados a las 
personas o entidades del sector privado, deben exigir dicha rendiéión de cuentas en los 
plazos señalados' en el res'pectivo acto que apruebe la transferencia. Si este nada dice, la 
rendición deberá s'er mensual, dentro de los quince primeros días hábiles administrativos 
del mes siguiente al que se' informa. Cabe precisar que, toda persona o entidad que reciba 
fondos del fisco o de las municipalidades se encuentra afecta a la obligadón de rendir cuenta 

· de los mismos, c;orrespondiéndole a la unidad operativa otorgante exigir el cumplimiento de 
ese deber en la oportunidad y forma que proceda. · 

En· particular, el inciso prim~ro de su artículo 18 
prescribe, en términos similares a los que disponía el punto 5.4 de la resolu.ción No 759, de 
2003, que ."Los servicios no entregarán nuevos fondos a rendir, sea a disposición de 
unidades internas o a· cualquier título a terceros, cuando la rendición se haya hecho exigible 

. y la pe:rsona o entidad receptora no haya r~ndido cuenta de la inversión de cualquier fondo 
ya concedido, salvo en casos debidamente calificados y expresamente fundados por la 

;:, unidad otorgante", lo c,ual no acontece en la especie ~ . . · . · 

'( .. 
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Como puede advertirse, las instituciones y 
servicios que otorguen aportes a particulares están obligadas a exigir la correspondiente 
rendición de cuentas por parte del beneficiario, y este, a su vez, se encuentra en el 
imperativo de rendirla, no pudiendo ninguna de las partes soslayar su respectiva obligación 
{aplica dictamen No 33.072, de 2011 , de este origen). 

·• · En su contestación, el jefe comunal (s), 
proporciona la rendición de la subvención por el monto de los $12.000.000, cuyo gasto 
corresponde a pago del plantel y cuerpo técnico de la com¡¡>etencia de tercera división ·del 
Club Deportivo Independiente de Cauquenes, antecedentes qu~ permiten dar por 
subsanado lo observado en los literales a) y b). 

3.2 Rendiciones de las transferencias 

Se verificó que en los siguientes egresos no se 
tuvo a la vista las rendiciones correspondientes, en las cuales a través de las facturas. se .: 
confirme la prestación de los servicios o se valide efectivamente el depósito en la cuenta 
bancaria, vulnerando con ello fes artículos 2o y 27, letra a), de la mencionada resolución 
W 30, de 2015, de este origen: 

FECHA MONTO 1 

EGRESO EGRESO GLOSA ($) 
APORTE DE ANTECEDENTES ('l 

Aporte municipal a , Boleta de venta y servicios W264 

' beneficiq de Roberto 
por' $1 00.000; Boleta Honorario 

Poblete Canales por 
1 W 11 O Raúl Espinoza Aravena por 

, $400.000; Boleta de Honorario 
64 15-01-2016 concepto de cirugla 540.000 W 1 030 Verónica Hormazábal fractura de peroné y Hormazabal por $40.000, cheque 

' 
desplazamiento de . BANCOESTADO W 66261 a Raúl rodilla 

EsQinoza Aravena, por $540.000 -
Aporte municipal a 

beneficio de Roberto 
1 Poblete Canales por 

' concepto de Boleta de venta y servicios 
cancelación de W 95460 , Clfnica del Maule por 

65 15'-01-2016 cirugla fractura de 460.000 $907.799, cheque BANCOESTADO 
peroné y N.0 662262, Clfnica del Maule, por 

desplazamiento de 1 $460.000 
1 tobi llo . 

, 1 
'¡ 

. . • . 

Aporte municipal a ... 
beneficio de Arlette . 

Muñoz Malina para , Comprobante de depósito a la 
cuenta de ahorro W 44561518324, 

130 20-01-2016 ser depositado en la 210.000 Cheque W 66327 BANCOESTADO cuenta de ahorro de - por $210.000 a Muñoz Malina la vivienda 
W 44561518324 del - Arlette 

Banco Estado á 

Apbrte municipal a 

1.9f3 
beneficio de René 

15·04-2016 Torres Bravo por 1.200.000 No aporta antecedentes 
concepto de pago . 

' 1 , 
honorarios médicos 

\ 
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2.437 

2.447 

' 
. 2.873 

' 

3.091 

•, .... 

.. 

3.190 
. 

\ 
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. 
FECHA 1 MONTO APORTE DE ANTECEDENTES <'l 

EGRESO 
• GLOSA ($) 

Aporte municipal a . Factura electrónica W 396, 
beneficio de Eduardo Sociedad de inversiones Salud y 

10-05-2016 Villalobos Salgado 1.ÓOO.OOO Logfstica Ltda. por $1 .000.000. 
por concepto de Cheque BANCOESTADO W 

' prótesis modular .. 68561, por $1 .000.000 
Aporte municipal a 
beneficio de Gloria - Dfaz Agurto por No aporta antecede.ntes 10-05-2016 concepto de 

739.737 

cancelación cirugfa 
de ami!!ldalotomfa . 
Aporte municipal a 
beneficio de Camita . Comprobante de depósito aJa 
Veloso Miranda ·para cuenta de ahorm W 44561678011, 

03-06-2016 ser depositado en 150.000 Cheque W 68962 BANCOESTADO 
cuenta de ahorro para por $150.000 a Veloso ~iranda 

la vivienda No 
1 Camita Paz 

t 44561678011 
Aporte municipal a 

1 beneficio de Doris 
' 10-06-2016 Ramos Retamal por 231 .800 No aporta antecedentes 

concepto de compra ' 
de lentes ópticos 

Aporte municipal a . beneficio de Johanna 
Comprobante de depósito a la Elizabeth Sepúlveda 

cuenta de ahorro W 44561686944, 
22-06-2016 

Rojas por concepto 
250.000 Cheque W 69285 BANCOESTADO de aporte en depósito 

por $250.000.a Sepúlveda Rojas 
en la cuenta de , ... 

ahorro de la viviepda 
Johanna 

, . 
w 445646869 - / 

TOTAL 4.781 .537 
.. 

Fuente: Preparado por la. comrsrón fiscalizadora de la Contralorla Regronal del Maule, en base a datos 
proporcionados por la Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. 
(*) Documentación proporcionada por la sede edilicia en respuesta al preinforme. 

t~ 

El jefe comunal (s), en su oficio de impugnación 
aporta nueva documentación que permite subsanar lo reprochado en los egresos números 
64, 65, 130, 2.437, 2.873 y 3.190, todos del presente año. 

. ' 

Sin embargo, para los egresos números 1.973, 
2.447 y .3.091 , se mantiene lo representado, hasta que esa sede comunal, cumpla con el 
articulo No 2, de la resolución No 30, que señala que toda rendición de cuentas estará 
constituida por a) el o los informes de-rendición de cuentas; b) los comprobantes de ingreso 
con la documentación autentica o la relación ·y ubicáción de ésta cuando proceda, que 
acrediten los ingreso.s percibidos por cualquier concepto; e) Los comprobantes de egresos 
con la do((umentación auténtica o la relación y ubicación de esta cuando proceda, que 
acrediten todos los desembolsos realizados; d) Los comprobantes de traspasos . con la 
documentación auténtica o la relación y ubicación de ésta cuando proceda, que demuestren 
las operaciones contables que no corresponden a ingresos y gastos efectivos, y e) Los 
registros a que se refiere la ley N° 19.862, cuando corresponda, situación que será validada 
~n la etapa de seguimiento respectiva. • 
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3.3 Egresos improcedentes 

Se constató que los egresos detallados en · 
cuadro adjunto, se contabilizaron en la cuenta contable No 215-24-0-1-07, denominada · · 
"Asistencia social a personas naturales", y éstos corresponden · a ayudas sociales a 
funcionarios municipales, a saber: 

. 
' DECRETO 

FECHA No FECHA EXENTO QUE • MONTO 
EGRESO EGRESO GLOSA 

OTORGA 
DECRETO ($) . 

1 SUBVENCIÓN 
EXENTO 

Aporte municipal a . . 
beneficio de Roberto 1 

64 15-01-2016 Ignacio Poblete Canales 87 . . 12-01-2016 540.000 
por concept{) de cirugia 

"' fractura de peroné y . 
.desplazamiento de rodilla 

Aporte municipal a .. 
beneficio de Roberto ' \ IgnaCio Poblete Canales 

. 
65 15-01-2016 

por concepto de cirugia 88 12-01-2016 460.000 

fractura de peroné y 
desplazamiento de rodilla 

Aporte municipal a 
beneficio de prótesis 

'1.396 10~03-2016 necesario cirugia d_e 
cadera a Gladys González 

1.429 08-03-2016 2.000.000 

Riquelme. . 
' 

TOTAL 3.000.000 
Fuente: Preparado por la comisión fiscalizadora de la Contraloria Regional del Maule, en base a datos 
proporcionados por la Direcc.ión de Administración y Finanzas de la Municipalidad.de Cauquenes. 

\ 

... 
1 

' En este sentido, cabe indicar que la ' 
jurisprudencia de estGt Contraloría General ha precisado, en los dictámenes N°5 8.507, de 
2001 ; 60.500, de 2008; 24.056, de 2010, y 55.950, de 2012, entre otros, que el cumplimier:lto 
de la función municipal de asistencia social aludida, debe considerarse referida a procurar , 
los medios indispensables que permitan paliar las dificultades de las personas que se 
encuentren en una sitl,Jación de indigencia o de necesidad manifiesta, conceptos que si bien 
se utilizan como sinónimos, son diversos, toda vez que por "estado de indigencia" debe 
entenderse la carencia absoluta de medios de subsistencia, un estado permanente de 
escasez de recursos, y por "necesidad manifiesta", la carencia relativa e inmediata de los 
medios para subsistir, esto es, un estado transitorio en que, si bien el individúo dispone de 
los _medios para subsistir, estos resultan escasos frente a un imprevisto. 

. 
Al respecto, dichas ayudas deben ser 

destinadas a personas que se encuentren en ·estado de necesidad manifiesta o sean 
indigentes, situación,que no se ha podido comprobar en la especie_ 

No obstante lo anterior, es del caso señalar que 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 5°, letra g) de la ley No 18.695, y con lo 
manifestado al respecto por la jurisprudencia de este Organismo de Control , a través de sus 
dictámenes N°5 46.852, de 2002 y 50.575, eje 2007, las municipalidades pueden conceder 

·subvenciones a sus asociaciones de funcionarios para que realicen prestaciones de . 
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bienestar a sus afiliados, sólo em la medida que no existan en esas corporaciones Servicios 
de Bienestar. Ello, por cuanto, según la citada disposición legal, tales subvenciones se 
entregan a entidades que colaboran directamente en el cumplimiento de funciones 
múnicipales, características que no es propia de la~ asociaciones de funcionarios, cuyo 
objeto es velar por el interés de sus asociad~s. · 

.. 
En s.u oficio de impugnación, la máxima 

autoridad (s), aporta informes de ayudas sociales de los funcionarios, sin embargo, éstos no 
contribuyen a corregir lo reprochado, toda vez que los artículos 1 o y 4 o de la ley W 18.695, 
prevén que léi_ finalidad de las municipalidades es satisfacer las necesidades de la 
comunidad local y asegurar su participación en el progreso económico, social y cultural de 
la comuna, en cuyo ámbito territorial pueden ·desarrollar, directamente o con otros órganos 
de la Administración del Estado, funciones relacionadas, entre otras, con la educación y la 
cultura, la salud pública y protección del medio· ambiente, la asistencia social y jurídica, el 
deporte y la recreación, la· urbanización y vialidad, el transporte, el apoyo y fomento de 
medidas de prevención en materia de seguridad ciudadana, y, en fin , la realización de 

.· actividades de interés ·común, no obstante, no se cumple con las normas citadas 
precedentemente. 1 

· . . Por lo tanto, se mantiene lo representado: hasta 
que el municipio obtenga el reintegro de los recursos entregados, informando de ello y 
adjuntando los expedientes que den cuenta del efectivo ingreso en arcas municipales, en.· 
un plazo de treinta días hábiles contado desde la recepción de la presente auditoría, o en 
caso contrario esta Contraloría iniciará el juicio de cuentas respectivo. 

1 

4. 
1 4t . 

Desemb~lsos por concepto de. uso telefonía celular 

En atet;1ción · al asunto, el 1nc1so primero· del ' 
artículo 92 bis de la ley W 18.695, dispone que "Cada municipalidad, en concordancia con 

, su disponibilidad finan~iera, deberá dotar al concejo municipal y a los concejales de los 
medios. de apoyo, útiles y apropiados, para desarrollar debida y oportunamente las funciones 
y atribuciones que esta ley le confiere, atendido el número de concejales . de la 
municipalidad". · ·, 

. . 
.. . .. . Enseguida, es menester anotar que es requisito 

para el otorgamiento de los medios referidos precedentemente, que sean entregados para · 
el cumplimiento de los fines institucionales, esto es, puestos a disposición con el único objeto 
de satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el · 
progreso económico, social y cultural de las respectivas comunas, y no en miras a intereses 
particulares d~ cada concejal o de terceros. Ello, acorde con el artículo 62, N°5 3° y 4°, de. la 
ley No 18.575, que prevé que contraviene especialmente el principio de probidad 
administrativa, el "emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institución, en 
provecho propio. o de terceros", y "ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de 

. trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos 
a los institucionales" (aplica criterio contenido,en el dictamen No 5.500, de 2016, de este 
orige~).' . . 

• 1 - Luego, éabe señalar que toda persona que · 
cumpla una función pública, sea por sufragio popular o nombramiento, únicamente, tiene la 
calidad de depositario de los recursos puestos a su disposición, debiendo resguardarlos con 
fidelidad y destinarlo~ exclusivament~ al fin público respectivo. 

\ 
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. , . Siendo ello asi, la utilización de los equipos 
telefónicos asignados a los concejales, con fines diversos a las !3Ctividades y funciones que 
son propias del órgano colegiado, y que digan relación con el quehacer municipal, importa 
necesariamente para aquellos, la obligación de restituir las ~urnas correspondientes (aplica 
criterio contenido en el dictamen W 11.198, de 2016, de esta procedencia). 

.... . Al respecto, se consultó sobre los beneficios 
otorgadÓs a los concejales de la comuna, durante los meses de 'enero a junio del presente 
~ño, de lo cual el administrador municipal mediante mem1orándum No 330, de 16· de agosto 

· de 2016, informa que, él lleva una planilla de control de cónsumo de celulares y BAM, y que 
existe una diferenciación de planes. entre alcalde, concejales, directivos (todos con ·plan 
libre), y el resto de los funcionarios con cuenta controlada. 

• 1 De los antecedentes proporcionados por la 
entidad c

1
omunal se constataron los siguientes desembolsos p9r concejal: 

CONCEJALES 
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO TOTAL 
. ($) ($) ($) ($) ($) ($) ($) 

María Teresa 45.845 28.554 72.508 78.301 72.829 81.746 379.783 
Burgoa León 
Felipe Vera 1.333.974 199.868 29.208 21 .840 31 .443 22.943 1.639.076 
Rodríguez ~ 

Cesar Aravena 453.467 ' 267.870 36.131 36.131 34.907 36.131 864.637 
Espinoza 

Luis Mario Vignolo 21 .840 21 .840 21 .840 21 .840 21.840 21.840 131 .040 
Luis Ceroni García 102.487 1 56.555 46.119 69.528 83.121 144.683 502.493 

Domingo Leiva 50.104 91 .584 43.838 . 61 .099 54.422 72.276 373.323 Mena 

TOTAL 2.007.717 666.271 249.644 288.739 298.362 379.619 3.890.352 
.. 

Fuente: Preparado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contraloria Reg1onal del Maule, en base a datos 
proporcionados por la Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. · 

Ahora bien, en relación con el caso de la 
especie, se verificó mediante el memorándum No 330, citado precedentemente, no informa 
que .los concejales se· encuentran autorizados para gestionar el servicio de llamadas 
internacionales o.roaming y además no se advierte la función municipal propia del órgano 
colegiado que representa, como es el caso del concejal Felipe Vera Rodríguez en el mes de 
enero del presente año, según comprobante de egreso No 1.517, de 1 de marzo de 2016.' 

/ 

· Al respecto, es menester indicar que dicho 
desembolso contempló un monto de $1.25'1.213 pr;>r roaming internacional .' el cual no se 
encuentra justificado por parte de la sede edilicia. ~. 

J 

En su oficio de impugnación, la · máxima 
autoridad (s) no se pronunció sobre lo expuesto, por lo que se mantiene en todas sus partes . 
lo representado, debiendo el municipio ajustar su actuar, en lo sucesivo, a los criterios 
definidos en la jurisprudencia antes especificada, con la finalidad de conseguir la regularidad 
con que debe operar dicho cuerpo colegiado, asimismo, el municipio deberá requerir el 
reintegro del servicio de roaming, esto es $1.251 .213, en· un plazo de treinta días hábiles 
contado desde la recepción de la presente auditoría, o en caso contrario esta Contraloría 
iniciará el juicio de cuentas respectivo . 

.. 
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OTRAS OBSERVACIONES 1 ' 

Se comprobó que el municipio pagó un total de 
$708.050, por 700 tarjetas de un saludo navideño de 28 centímetros de alto y 21 centímetros 
de ancho e igual cantidad de sobres, según consta en comprobante de egreso N~ 5.927, de 
22 de diciembre de 2015, desembolso impL,Jtado a la cuenta contable No 215-22-07-002 
"Servicio ,de impresión". 

Al respecto, es dable precisar que 100 tarjetas 
de navidad contenían el escudo, lago de la comuna, una foto de la máxima autoridad 
comúnal con la siguiente frase "Juan Carlos Muñoz Rojas, Su Amigo y Alcalde", asimismo, 
en su interior, contenían en síntesis el siguiente mensaje " ... un gran abrazo y mis deseos 
de éxito para usted y los, suyos. Su Alcalde y Eterno Servidor. Juan Carlos Muñoz Rojas, 
Alcalde de Cauquenes." 

\ . Cabe hacer p~esente que· las 600 tarjetas 
restantes, mostraban ellogo del concejo municipal con la foto y nombre de cada u.no de los 

• concejales, distribuyendo para cada edi,l1 00 ejemplares con un saludo personalizado. 

Para mayor claridad de los casos descritos se 
adjunta anexo W 9 con fotografías. 

" ' Sobre el particular, es del caso recordar que de 
acuerdo con el decreto ley No 1.263, de 1975, y el artículo 3°, inciso primero, de la ley 
No 19.896, los recursos financieros con que cuentan los organismos públicos deben 
destinarse exclusivamente al logro de los fines propios de tales entidades y, en ese contexto, 
en lo que dice relación con el rubro de publicidad y difusión, no pueden incurrir en otros 
gastos que los necesanos para el cumplimiento de sus funciones, y en aquellos. que tengan 
por objeto informar a los usuarios acerca de la forma de acceder a las prestaciones qu~ 
otorgan. · · · 

Al respecto, es posible advertir que en el 
mencionado gasto, no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el ante citado artículo 22 
de la ley No 20.798, Ley de Presupuestos para el Sector Público del año 2015, -vigente en 
a la época del pago- para que el desembolso por gasto por publicidad y difusión para el 
cumplimiento de funciones municipales se ajuste a derecho, toda vez que no se realizó para 
el adecuado desarrollo de procesos ' de contratación; de acceso, comunicación o 
concursabilidad de beneficios o prestaciones sociales; o, debido a su naturaleza, no resultó 
impostergable para la gestión eficaz del órgano comunal, por lo que es improcedente su 
desembolso, tod.a vez que infringe lo establecido en la letra d) del artículo 98 de la antes 
mencionada ley No 10.336. . ' ' / , 

. ·En su respuesta, el jefe municipal (s) adjunta 
una misiva, exponiendo que el gasto, fue respaldado principalmente por el acuerdo del 
concejo municipal que consta en el c,ertificado W 1.048, de 15 de septiembre de 2015, y . 
posteriormente por el informe jurídico W15, ·de 6 de noviembre de 2015, cabe señalar en 
este punto que el pro·ceso completo de adquisición fue gestionado dando cumplimiento 
estricto a todas las exigencias de compra, tal como la adquisición de calendarios plasmados 
en el capítulo de "Examen de cuentas". ' 

'f;, .. ' ' .. 
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. Atendidas las , consideraciones expuestas y 
antecedentes aportados, se mantiene íntegramente lo observado por las mismas razones 
expuestas en el punt9 2.3 "gastos improcedentes que no se ajustan a los fines municipales", 
letra a), por lo tanto, la autoridad comunal deberá reintegrar la suma de $708.050, en un 
plazo de treinta días hábiles contado desde la recepción de la presente auditoría, o en caso ' 
contrario esta Contraloría iniciará el juicio de cuentas respectivo. · • 

... 

CONCLUSIONES 
. •' 

, Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Cauq·uenes ha aportado 
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las situaciones 
planteadas en el Preinforme de Observaciones W 778, de 2016, de esta Contraloría 
Regional. 

' · En efecto, las representaciones consignadas en 
los capítulos 1, "Aspectos de control Interno", numeral 1, letra b); tftulo 111, "Examen de 
cuenta", punto 2.2 para el egreso W 2.909, de 2016; numeral 3.1 "sobre fondos pendientes 
de rendición" letras a) y b); y los egresos N°5 64, 65, 130, 2.437, 2.873 y 3.190, todos del 
presente año,. detallados en el numeral 3.2 "Rendición de las transferencias", se dan por 
subsanadas considerando las explicaciones y expedientes aportados por la entidad. 

l _ Por otra . parte, respecto · de aquellas 
observaciones que se mantienen, se deberán adoptar medidas con el objeto de dar estricto 
cumplimiento a las normas legales y reglamentarii¡.ls que las rigen, entre las cuales se estima 
necesario considerar, a lo menos, las siguientes: 

1 • 

1. ' En , relación a lo consignado en el 
capítulo 111 "Examen de cuentas", numerales 2.2 "gastos de represen!ación, protocolo y 
ceremonial" equivalente a $5.078.050; numeral2.3 "gastos improc~dentes que no se ajustan 
a los fines municipales", letras a) confección de calendarios con imagen de alcalde y 
concejales por $4.462.500, b) subven'ción para la adquisición de servicio de impresión a 

' beneficio particular por $928.200, letra e) adquisición de diploma de cuero· para entregarlo 
1· en un acto cívico por $180.000, d) gastos de representación, protocolo y ceremonial, que no 

representan actividades y/o celebraciones qué sean propias de la función municipal por 
" $6.136.650, punto 3.3 "egresos improcedentes" por $3.000.000; numeral 4 '"desembolsos 

por concepto de uso telefonía celular", por $1 .251 .213; capítulo IV "Otras Obser.iaciones", 
sobre 700 tarjetas de un saludo navideño por $708.050. El órgano comunal deberá acreditar 
el reintegro de $21.744.663, .en un plazo de treinta días hábiles contado desde la recepción 
de la presente auditoría, o en caso contrario, se dará inicio al respectivo juicip de cuentas, 
en virtud de lo prescrito en los artículos 95 y 101 de la aludida ley No 10.336.(AC). 

¡• 
2. En lo tocante a la situación contenida en 

. en los numerales 1.1 "Horas extraordinarias", específicamente la letra d) y 1.2 "descuentos 
por atrasos", del capítulo 11 "Examen de cuenta", el servicio deberá requerir la restitución de 
$57.399 y además de cuantificar el monto por concepto de los atrasos para aquellos casos 
que no aportan antecedentes y solicitar su respectivo reembolso, informando de ello en un 
plazo de treinta días hábiles contado de-sde la recepción de la presente auditoría. (C). 1 
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r 

l 

" 3. Acerca de lo esgrimido en el título 1, 
"Aspectos de Control Interno" numeral 1· "Procedimientos y métodos", le'tra a) sobre 
manuales de procedimiento solicitud, aprobación y ~ago de horas extraordinarias; 
regulación del uso y control de los vehículos municipales; uso de la telefonía celular e 
internet y entrega de ayudas sociales, punto 3" Sobre procedimiento de control asociado al 
consumo de carburante" esa entidad edilicia deberá adoptar las medidas conducentes a 
confeccionar, implementar y formalizar los manuales de procedimientos, y llevar un registro 
con la carga de combustible y distancias recorridas, también dar modificación en el formato ' 
de las bitácoras, y hojas de vida del vehículo, y designar un funcionario con responsabilidad 
administrativa para .la ejecución, registro y control de. )e indicado, aspectos que serán 
corroborados en una próxima fase de seguimiento. (C). 

1 
4. En lo que atañe al punto 2, de igual 

acápite "Personal que presta serVicios en otras dependencias municipales", el municipio 
tendrá que adoptar las medidas para dar cumplimiento estricto al contrato celebrado con los 
trabajadores en cuestión, situación que será corroborada en futuras auditorías que realice 
esta Sede Regional. (MC) · 

.. 
5. En cuanto al capítulo 11, "Examen de 

materia auditada" punto 1.1 "Control horario biométrico",' letras a) sobre "Inexistencia de 
marcaje en el registro de entráda o salida en reloj biométrico" y ~ "Ausencias en el registro 
del control biométrico", los jefes respectivos confirmar el cumplimiento de la jornada laboral 
por parte · de las personas individualizadas eo el aludido anexo y remita con la debida 
autorización escrita de los antecedentes acompañados en la respuesta referida a doña . 
Catalina Veloso Avila, o en su 'defecto, deberá requerir el reintegro por las horas no 
trabajadas, lo cual será validado en la etapa de seguimiento correspondiente. (C) 

\ 

Asimismo, en lo sucesivo, deberá dar 
cumplimiento al artículo 5° de la Constitución Política, el cual señala que dicha sede comunal 
debe respetar y promover como derecho esencial que emana de la naturaleza humana, el 
relativo a asegurar al trabajador su descanso y disfrute del tiempo libre y una límitación 
razonable de las horas de trabajo, como lo establece el articulo r, letra d), del Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales contenido en el decreto 
No 326, de 1989, del Ministerio de Relaciones Exteriores (aplica criterio contenido en 
dictamen No 36.121, de 1997, de esta procedencia). 

6. Acerca de lo consignado en el capítulo 11, 
en el numeral 1.3 "Prestación de servicios en programas comunitarios", letras a), b.1 ), e) el 
municipio debe dar cumplimiento a la normativa vigente que rige las prestaciones de 
servicios a honorarios de personas naturales que contengan por objeto la prestación de 
servicios que reúnan las siguientes características: a) que sean ocasionales y/o transitorios;. 
b) que sean ajenos a la gestión administrativa interna de las respectivas municipalidades y , 
e) que se encuentren directamente asociados al desarrollo de programas en b·eneficio de la 
comunidad, en materias de carácter social, cultural, deportivo, de rehabilitación o para 
enfrentar situaciones de emergencia, desarroll~dos en cumplimiento de las funciones 

. previstas en el artícuLo 4 o de la ley W 18.695, lo que será analizado en futuras fiscalizaciones 
que realice esta Contraloría Regional. (C) 

. 1 . 

· A su vez, sobre la base de lo plasmado en la 
letra b,. 2), ese ór~ano edilicio deberá reg~larizar y ajustar los convenios que suscriba doña 
Catalina Ve loso Ayila, ·situación que se verificará en la etapa de seguimiento respectiva de 
este Organismo _de Control. (C) . · 1 • • • 
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. ... ,7. Enseguida, de acuerdo a lo observado 
en el punto 1.4 "sobre inhabilidad por parentesco:', del mentado capitulo 11, el alcalde deberá 

' acreditar la desvinculación del servidor, situación que será validada en la fase de 
seguimiento. (AC) .. 

8. A su turno, · sobre lo advertido en los 
numerales 2.1 "sobre modalidad de· adquisición" y 2.2 "fragmentación de compras", del ya 

. citado capítulo 11, a 1~ máxima autoridad le corresponderá velar por ajustarse estrictamente 
a la normativa estipulada en la ley 19.886 y su reglamento, con énfasis en las temáticas 
relacionadas con la fragmentación dé compras ·regidas en el artículo 7° del aludido cuerpo 
normativo, hecho que será verificado en una futura fiscalización · que realice esta Sede 
Regional. (C) ' 

" . : 9. En lo que atañe a lo detallado en los 
puntos 3.1, sobre "uso de distintivo fiscal", 3.4 "sobre bitácoras", letras a)' y b) , del capítulo 
11, el órgano comunal deberá concretar e implementar el respectivo lago en los automóviles 
de propiedad de la sede comunal, de ácuerdo a la normativa ya descrita en párrafos 
precedente, situación que será verificada en una próxima visita de seguimiento que realice 
este Organismo de Control. (MC) 

1 O. A . razón de lo planteado en los 
numerales 4 "sobre eventual proselitismo politice" y 5 "uso de la imagen o nombre de la 
autoridad comunal" del citado capitulo 11 , el municipio debe abstenerse de incorporar la 
imagen del alcalde como una práctica reiterada de difusión de actividades municipales, toda 
vez que ello podría significar una infracción a las normas relativas al empleo de recursos del 
organismo de que se trata, en beneficio personal o para fines ajenos a los institucionales, 
en virtud de las consideraciones conforme a lo manifestado en lps oficios N°5 8.600.Y 69.300, 
ambos de 2016, lo cual será motivo de revisión en una futura fiscalización. (MC) 

\ 

11 . En atención a lo señalado al capítulo 111, 
punto 1.1 "horas extraordinarias", letras a) y b), la máxima autoridad deberá implementar las 
acciones y procedimientos que le permitan regularizar las aprobaciones del trabajo 
extraordinario de las respectivap jefaturas y el acto administrativo que consigne en forma 
previa la autorización de la ejecución de las horas e~traordinarias , en donde se especifique 
la cantidad de horas a laborar y justificar el trabajo extraordinaria a desempeñar de acuerdo 

. a los requisitos copulativos que estipula la normativa ya citada, lo cual será revisado en una 
· ulterior fase de seguimient?. (AC) 

12. Enseguida, de acuerdo a lo observado 
en el punto 2.1, "egreso no proporcionado", del capítulo 111, la casa edilicia deberá reconstituir 
totalmente la documentación concerniente al egreso reprochado, aspecto que se validará 
en una próxima visita de seguimiento. (C) 

13. En lo que atañe al acápite 111, numeral 
· 3.2 "sobre rendiciones, de las transferencias", egresos números 1.973, 2.447 y 3.091 , el 
municipio deberá cumplir con lo consignado e8 el artículo No 2, de la resolución No 30, de 
2015, que señala que toda rendición de cuentas estará constituida por a) el o los informes 
de rendición de cuentas; b) los comprobantes de ingreso con la documentación autentica_ o 
la relación y ubicación de ésta cuando proceda, que acrediten los ingresos percibidos por 
cualquier concepto; e) Los comprobantes de egresos con 'la documentación auténtica o la 
relación y ubicación de esta cuando proceda, que acrediten todos los desembolsos 
realizados; d) Los comprobantes. de traspasos con la documentación auténtica o la relación 
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y ubicación de ésta cuando proceda, que demuestren las operaciones contabies que 'no 
'corresponden a ingresos y gastos efectivos, y e) Los registros a que se .refiare la ley 
N° 19.862, cuando corresponda, lo cual se corroborará en una posterior fase de seguimiento. 
(C). 

1 

Finalmente, .para aquellas. observaciones que 
se mantienen, se deberá remitir el "Informe de Estado de Observaciones", de · acuerdo al 
formato adjunto del anexo No 10, en un plazo máximo de treinta y sesenta días hábiles, 
según cada caso, a contar del día siguiente de la recepción del presente informe, 
c.omunicando las medidas adoptadas y acompañando ·. los antecedentes de respaldo 
respectiva. ·' · · · 

. Transcríbase al . Alcalde (S), / a la Secretaria 
Municipal y ~1 Director de Control, todos de la Municipalidad de Cauquenes, y a las Unidades 
de Seguimiento y Técnica de Control Externo, ambas de esta Contralor!a Regional. 

t ' 
11 Saluda atentamente a Ud., .. 

'· 

\ 

·, . 

... 

' 

1! 

\ 

CLA TO OYARCE 
Jefe Unidad de ontrol Externo 
Con_traloría Regionai del Maule 

'' 

47 

,_ 

/ 

. \ 

·' 

.. 

··'. 

/' 



·' 

' 

~-

CONTRALORIA GENERAL DE LA .REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO No 1 
DESEMPEÑO DE LABORES DISTINTAS A SU ORIGEN 

1' 

· NOMBRE ÁREA 

Juan Alarcón Diaz CEMENTERIO 

DAEM 

DAEM 

Sebastián Ávila Valdés DAEM 

1 

Lorena Azocar Parra CEMENTERIO 

DAEM 

Raúl Maulén Leiva DAEM 

48 1 

FUNCIÓN 

Habilitado 
Cementerio 

Técnico 
ridad 

Mecánico 

Apoyo 
administrativo 

EncargadGl 
RRHH 

cementerio y 

Extraescolar 

. Apoyo RRPP 

\ 

DAF 

DDR 

DAF 
.. 

1 

J 



· .. 

' 

' . ' 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

', ANEXO No 1 . 
•. 

DESEMP~ÑO DE LABORES DISTINTAS A SU ORIGEN (CONTINUACIÓN) 

RUT NOf14BRF ÁREA FUNCIÓN 
LUGAR DE 
TRABAJO 

Christian Malina Amigo DAEM 
Gimnasio 

· municipal 

Coordinador 
estadio 

Apoyo a las 
Club 

Christian Núñez DAEM 
actividades · -: 

Independiente de Ahu·mada deportivo 
recreativas 

Cauquenes 

·José Palma Montecino DAEM ·Gimnasio 
·Gim 

· Eliana Vega Palma CEMENTERIO DIOECO 

Julio Vera Arriagada CEMENTERIO Administrativo 
Dirección de 

control 
Asistencia para 

Felipe Yáñez Salgado DAEM · elaboración -de Secpla 

Fuente: Preparado por la comisión fiscalizadora de la Contraloría Regional del Maule, en base a datos 
proporcionados por la Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauque~es . 

'/ 

' . 

49 

·' 

. \, 

' . 

1 
1 

1 ' 

. ¡· 



. 

• 1 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

co~~~~~~;~~i~~~~~~~~~LE .. 

. . ANEXO W 2 
INEXISTENCIA DE MARCAJE DE ENTRADAS- SALIDAS-AUSENCIAS 

,) FALTA DE MARCAJE 
::- FUNCIONARIOS ENTRADA Y 

S~LIDA 
ENTRADA SALIDA TOTAL 

Luisa Aguilera Contreras 3 o 5 8 
Migvel Aguilera Cóntreras 19 7 8 34 

, Patricio Aravena Agurto 10 22 7 39 
Miquel Cristián Calderón 1 . 1 5 7 
Daniel Campos Chavarrra o o 5 5 

Marcial Cas!ro Lobos \ o \ o 1 1 
- . Mariana Duran Sánchez 55 1 10 66 . 

Marina Figueroa Rivas 1 ·O . 5 6 · 

Pablo Figueroa Figueroa o o 30 30 
Ligia Gangas Alvear 1 ' o ' 3 4 

Claudia García González 2 o 1 3 
Mario Guzmán Salazar 2 8 á 18 
Elena Olivares Concha 1 o 9 . 10 

Francisco Pinpchet Moya 2 1 9 12 
Rodrigo Ríos Jaho o o 3 3 

Gilberto Sepúlveda Guerrero 1 o 3 4 
Raúl Soto Guerrero - ·3 \ 1' '12 16 

Marcelo Torres Loyola 5 . 2 17 24 
Catalina Veloso Avila 8 37 9 54 

Elsa Villalobos Salgado . ' 84 o o 84 
Orofina Yánez Moya 18 2 5 25 

Fernando Zehender Monje 26 15 15 46 
Rex Benavente Canales 4 o o . 4 
Nazario Pereira Muñoz 1 1 o 2 . 3 

' Marcela Grandón Yáñez 2 o 16 18 
Marra Hernández Rar:nrrez 8 o 9 17 

. Sergio Mora Rojas o o ,. 1 1 
Elizabeth Moya Jara 1 o 12 1'3 
Nicol Suazo SlJazo · o . o . 9 9 

• Tatiana Torres Cónstenla o o 2 · 2 
TOTAL 258 . 87 221 566 

.. 
Fuente: Elaborado por la com1s16n fiscalizadora de la Contralona General de la Repubhca con 
datos proporcionados por el Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de 
Cauquenes. 
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CONTRALQRIA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXQ N" 3 
ADQUISICIONES SIN AJUSTARSE A LA LEY DE COMPRAS N"19.886 Y SU REGLAMENTO 

' 

. N• DOCUMENTOS 
EGRE FECHA 

FACTU-
·FECHA 

NOMBRE 
MONTO 

GLOSA 
PROPORCIO-

so EGRESO 
RA 

FACTURA . ($) NADOS EN 
. ' RESPUESTA 

Paga diarios alcaldía 434-26-L 116, 
Mónica Labbe · licitación año 

14 11-01-2016 65 31-12-2015 P'radenas 162.200 mes de diciembre 
siguiente al . 2015 
observado 

Parroquia de 
Paga difusión de \ 

88 19-01-2016 1535 31-12-2016 259.636 actividades mes de 434-6-L 115 
San Alfonso 

diciembre 2015 

Alejandro 
Paga difusión 

89 19-01-2016 1524 04-01-2016 261 .800 municipal ¡nes de 434-15-L 115 .. Medel Vega 
diciembre 2015 

' Pedro Amigo 
Paga servicio rural 

90 19-01-2016 5367 30"12-2015 218.182 mes de diciembre 434-7•L 115 
e Hijos Ltda. . . 2015 . Claudio Adquisición de -.. Javier servicio de revista 

1.359 10-03-2016 39 02-03-2016 Chamorro 337.527 local de circulación 434-24-L 116 
' · Peña, 111en!?ual mes de ' 

• 1 
Servicios febrero 2016 

f Adquisición de 

1.475 17-03-2016 1558 29-02-2016 
Parroquia de 

259.636 ' servicio de radio 434-23-L 116 
San Alfonso local desde febrero a 

/ 

diciembre 2016 

' ' Adquisición de 
' 

Alejandro 
servicio de periódico 

No proporciona 1.510 28-03-2016 1535 03-03-2016 261 .800 · local de circulación 
Medel Vega 

semanal mes de 
antecedentes 

---
febrero 2016 

.. Claudio Paga servicio 
' Javier difusión de 

' 
1.941 13-04-2016 40 04-Q4-2016 Chamorro 337.527 actividades < 434-24-L 116 

· Peña municipales mes de 
Servicios marzo 2016 

'· 
Adquisición de 

Alejandro 
servicio de periódico 

No proporciona 
1.942 13-04-2016 . 1547 04-04-2016 261<800 · local de circulación Medel Vega 

semanales de marzo 
antecedentes 

·. 2016 1 

. Adquisición de 

2.024 26-04-2016 1564 31-03-2016 
Parroquia de 

259.636 
servicio· de radio 

434-23-L 116 
San Alfonso local més de marzo . 2016 . Adquisición de 

2.469 11-bS-2016 1569 30-04-2016 
Parroquia de 

259.636 
servicio de radio 

434-23-L 116 
San Alfonso local mes de -. ' abril 2016 ' 1 

1 \ 
/ 
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO N" 3 
ADQUISICIONES SIN AJUSTARSE A LA LEY DE COMPRAS N"19.886 Y SU REGLAMENTO (CONTINUACIÓN) 

. ,. . . DOCUMEN,TOS . N• 

EGRESO 
FECHA 

FACTU-
FECHA 

NOMBRE 
MONTO 

GLOSA 
PROPORCIO-

EGRESO 
RA 

FACTURA ($) NADOS EN 
1 

. ' . RESPUESTA 
Adquisición de 

Claudio Javier ' servicio de revista 
2.471 11-05-2016 43 03-05-2016 Chamorro 337.527 local de circulación 434-24-L 116 

Peña, Servicios mensual mes 'de 
abril2016 . Adquisición de 

servicio de periódico ' 

2.472 11-05-2016 1553 03-05-2016 
Alejandro 

261 .800 local de circt'Jiación 
No proporciona 

Medel yega 
semanal mes de . 

antecedentes 

1 abril2016 
Adquisición de . servicio de radio 

2.521 16-05-2016 5431 30-04-2016 
pedro Amigo e 

218.182 
local nivel 4 con No proporciona 

Hijos-Ltda. señalcauquenes antecedentes 
urbano mes de 

marzo 2016 
... Adquisición de 

servicio de radio 

2.522 16-05-2016 5432 30-04-2016 
Pedro Amigo e 

218.182 
local nivel 4 con No proporciona 

Hijos Ltda. señalcauquenes antecedentes 
urbano mes de abril 

2016 
1 Adquisición de 

Alejandro 
servicio de periódico 

No proporciona 
3.122 15-06-2016 1559 02-06-2016 261 .800 local de circulación 

Medel Vega 
semanal mes de 

antecedentes 

\ mayo 2016 
1 Adquisición de 1 

Claudio Javier servicio de revista · 
3.123 15-06-2016 45 02-06-2016 Chamorro 337,.527 local de circulación 434-24-L 116 

' Peña, Servicios mensual mes de · 

' mayo 2016 
1 

Parroquia de · 
Adquisición de 

3.197 22-06-2016 1574 31-05-2016 259.636 servicio de radio 434-23-L 116 
San Alfonso 

local mayo 2016 .. . . 
Fuente: Preparado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contralona Reg1onal del Maule, en base a datos proporcionados por la 
Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. · 
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No 

1 
2 
3 
4 
5 

· 6 
7 
8 
9 

' 10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 

20 

21 
22 
23 
24 
25 
26 

. 

} . 

... 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 
1 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

.. ANEXO No 4 .. NÓMINA DE VEHICULOS MUNIGIPALES 

MODELO PATENTE AÑO NOMBRE DEL 
CONDUCTOR 

-camioneta Chevrolet Work ZK-4918 2006 Pedro Gutiérrez Moraga 
. Camioneta Chevrolet Dmax CYLC-44 2011 Rodrigo Aravena Luna . Jeep Nissan DPXH-39 2012 Pablo Acuña Zamorano 

Camión Chevrolet 3/4 Npr CYYC-82 2011 Nazario Pereira Muñoz 
Camioneta Chevrolet Work ZK-4917 2006 Alvaro Mur'\oz Cortes 

Camioneta Chevrolet New 4x2 GBKP-89 2013 Manuel Vásquez Vega 
Camioneta Nissan D 21 RW-8377 2007 . Juan Torres Arellano 

Camión Ford Cargo (Tolva) BYCt-21 2009 Raúl Andrés Soto Guerrero 
Camjón Ford Cargo (Tolva) BYLC-18 2009 Daniel Campos Chavarrla 

Camión Mercedes Benz (Tolva) DY-7219 1992 Rodrigo Rlos Jeno 
Camión Volkswagen Plano (Aljibe) CBJD-30 2009 Serapio Soto Pérez 

Camioneta Zx Admiral CJGD-89 2010 Marcelo T arres Loyola 
Camioneta Chevrolet Dmax CYYC-80 2011 ' Cristian Calderón Mique 
Camión Chevrolet 3/4 Npr CYYC-83 2011 Javier Pinochet Moya 
Camioneta Toyota Hilux RC-3312 1997 Pedro Ramonet Grandón 
Camioneta Nissan D 21 RW-8376 - 1997 Pablo Figueroa · 

Camión Chevrolet NEW 4x4 GBKP-82 2013 Miguel Aguilera Contreras 
Camioneta Chevrolet Dmax CYXY-68 2011 Raúl Espinoza Alegria 

Camión Volkswagen Bacheador DPXR-72 2011 Pedro Becerra Reyes 

Camioneta Toyota Hilux RC-3311 1997 
, Gerardo Arellano Vallejos 

Marcelo Faúndez Quiñones 

Bus Mercedes Benz DKWZ-90 2012 Patricio Aravena Agurto 
Minibús Mercedes Benz FXRV-39 2013 Rodrigo Rlos Jeno 

Minibús lveco DSXJ-98 2013· Rodrigo Rlos Jeno 
Minibús Mitsubishi CDCV-94 2009 Rodrigo Rfos Jeno 
Van (Minibús) Jac . FGYC-22 2013 Rodrigo Rlos Jeno 

Van BTPR-77 Rodrigo Rlos Jeno .. 
Fuente: Preparado por la com1s16n fiscalizadora de la Contralona Reg1onal del Maule, en base a datos 
proporcion'ados por el encargado de movilización perteneciente a la Municipalidad de Cauquenes. 
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL M.A¡ULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 
1 

,. 
ANEXO W 5 

EVENTUAL PROSELITISMO POLITICO 

·1 

1 

Fuente: Preparado por la comisión fiscalizadora de la Contraloría Regional del Maul en base a datos 
proporcic;mados por la Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. . . 

54 

. . 



' . 

\ 

'-

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRI¡\LORIA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -
\ 

ANEXOW6 
USO DE LA IMAG~N O NOMBRE DE LA AUTORIDAD COMUNAL 

SALUDÓ DE JUAN CARLOS MUÑOZ ROJAS • 

Fuente: Preparado por la comisión fiscalizadora de la Contraloría Regional del Maule, 
en base a datos proporcionados por la Dirección de Administración y Finanzas de la 
Municipalidad de Cauquenes. 
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA · 
'· CONTRALORIA .REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 7 
FALTA DE ACREDITACIÓN DE TRABAJOS EXTRAORDINARIOS 

NOMBRE 
MESES CONCEPTO 

FUNCIONARIO 

María Alégrfa Fuentes 
Recarga laboral por licencia médica y feriado 

abril-mayo legal respectivamente de las funcionarias 
administrativas de la unidad. 

Miguel Aguilera 
marzo 

Conforme a la planificación de actividades del 
Contreras Alcalde. - ' 

.. Confección de gran cantidad de documentación 
Solange Apablaza abril-mayo- para las postulaciones a Mejoramientos y 

Salgado junio ampliaciones .Y que son solicitados con mucha . 
oremura . 

Realizar revisiones de actas del concejo . 
' 1 . municipal, preparación elecciones de Consejo de 

enero-abril-
Desarrollo de la Sociedad Civil, firmas de 

llse Aranís Vilches 
mayo-junio 

certificados de Personalidades Jurídicas, 
' Inscripciones, Modificaciones y Revisión de 

distintos estatutC?s de Organizaciones de la 
comuna 

Dar cumplimiento a todos los proeesos dentro de 

"' 
los plazos requeridos en todas las áreas, . actividades culturales como el aniversario de la 
comuna, rendiciones mensuales y finales, · 

. informes de gestión y cierre de Programas en . 
abril-rnayo- convenio con seremi desarrollo social las cuales 

Patricio Aravena Agurto junio se encuentran en etapa de ejecución, cierre y la 
formulación y postulación de los mismos 
programas para el periotlos 2016-2017, .. convenios CECI con JUNJI, Residencia ELEAM . 

Programa Quiero M Barrio del MINVU, Población 
Rosita O'Hiqqins v Deoto. de Movilización 

' - Las que fueron autorizadas en forma anticipada y 
febrero se realizaron conforme a la planificación de 

Rodrigo Aravena Luna actividades del Sr. Alcalde. 

mayo 
Conforme a Planificación de actividades del Sr. 

/ Alcalde. 
. Actualización del sistema de recursos Humanos 

- febrero- Municipal (SINIM) Planta, Contrata, Honorarios,. 
' Alicia Araya González abril-mayo- Programas Comunitarios y· Honorarios, 

junio · Transferencias de fondos y Actualización en el 
.• Sistema del Personal Municipal. 

Recarga Laboral provocada por ia b.úsqueda de 
Lucía del Río del Río · mayo gran cantidad de información y documentos 

requeridos por el Fiscalizador de Co.ntraloría. 

RaúiFaúndez 
febrero- Eventuales emergencias o incidentes que se 

abril-mayo-
Quiñones - 1 junio 

generen. 

/ 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO , , 
·1 

ANEXO W 7 ' 
FALTA DE ACREDITACIÓN DE TRABAJOS EXTRAORDINARIOS (CONTINUACIÓN) . 

• 1 

NOMBRE ' 
MESES CONCEPTO 

FUNCIONARIO . 
' 

' 
febrero-

Actualización del sistema de recursos humanos municipal 

Zaida Friz Hernández abril-mayo-
(SINIM) planta, contrata, honorarios, programas comunitarios 
y honorarios, transferencias de fondos y actualización en el 

junio 
sistema del personal municipal/ 

Harold Gómez Z:arate 
abril-mayo- · Fiscalizaciones al comercio ambulante y recaudaciones de 

junio · ferias libres 

enero-
Trabajo relacionado con la elaboración de Informes Jurídicos, 

febrero-
Rcinald Guajardo López 

abril-mayo-
, Tramitación de investigaciones sumarias y preparación de 

junio 
juicios. . 

Pedro Gutiérrez abril-mayo- . Fiscalización al comercio ambulante y recaudaciones de las . 
Moraga junio . ferias libres. 

Marcela Leiva Barrios 
abril-mayo- Archivo de correspondencia ingresada, mantenciór:l y . 
• junio actualización de archivos de fiscalizaciones y auditorías 

abril-mayo- '. 

Cristián Musa Pérez · junio . Conforme a planificación de actividades del Sr. Alcalde 

Confección de diferentes documentos relacionados con las 
Tatiana Opazo abril-mayo- ' postulaciones a mejoramientos y ampliaciones para dar 

Riquelme junio soluciones habitacionales·, además de los ordenamientos de 
' bodega. 

Patricio Peña Opazo 
abril-mayo- Fiscalización al comercio ambulante y recaudaciones de las 

junio · · ferias _lib¡ es. · ~ 

F,rancia Pommiez llufi mayo-junio 
.. Publicar licitaciones urgente, adjudicaciones, informar los 

tratos directos . 
Adolfo Quiroz abril-mayo- Fiscalización al comercio ambulante y recaudaciones de las 

Arriagada junio ferias libres. / \ 

enero-abril-
Realizar'diferentes actividades encomendadas por su jefe, 

María Reyes Muñoz 
mayo~unio 

registros de documentación, coordinar reuniones, confección 
de documentos . 

.enero-
Rodrigo Salgado febrero- Revisión de expedientes de edificación, regularización, 

Maldonado abril-mayo-
junio 

subdivisión y otros ingresados a_ la DOM. 

César Sepúlv'eda abril-mayo-
Fiscalización al comercio ambulante y recaudaciones de las 
ferias libres. Realizar documentación en terreno y digitación 

Cereceda junio 
de los mismos 

,, 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

• 1 ' 

~ ANEXO W 7 
F~LTA DE ACREDITACIÓN DE TRABAJOS EXTRAORDINARIOS (CONTINUACIÓN) 

NOMBRE ' 
, 

' MESES CONCEPTO 
FUNCIONARIO 

' 

Manuel Vásquez Vega junio Turnos de emergencia 

Catalina Veloso Avila enero-junio 
Trabajo cuando se produzca algún tipo de emergencia o las 

necesidades del servicio asf lo requieran 

Trabajo en terreno realizando evaluaciones socioeconómicas 
Orofina Yáñez Moya abril-mayo a familias que se encuentran con probl~mas económicas y/o 
' ' estado de manifiesto de· necesidad 

. . . . 
Fuente: Elaborado por la com1s1ón fiscalizadora de la Contralona General de la Repubhca con datos proporcionados 
por el Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de Cauqu~nes. , 
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 8 
CALENDARIOS ALUSIVOS AL NOMBRE DEL ALCALDE Y EL CONCEJO 

·~ 
~~~-~-·~--~-~-~.~~~-~ . LllltllllloV!fde ... ~.,_EifiliaWllll__. 

www.cauq~n~.cl 

~~Trabajo y 
• '='• Jt Su Alcalde: Juan ~Rojas A 
• ,_, . y.,. eonc.¡.¡.: 1 ~ 

hllptGerMI .... Vn .................... laM.a--.. .............. 
luiiMarlt ....... C.. ....... hpMI,Luia .... c.ii!IGtlá 

www .. eauq«e~,cl · 

1 • 

. . 
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CONTRALOR[A GENERAL. DE LA REPÚBLICA 
CONTRALOR[A REGIONAL DEL MAULE 

UÑipAD DE CONTROL. EXTERNO 

•\ 

ANEXO W .B 
CALENDARIOS ALUSIVOS AL NOMBRE DEL ALCALDE Y EL CONCEJO 

(CONTINUACIÓN) , 

. CALENDARIOS 2016- ALCALDE JUAN CARLOS·MUÑOZ ROJAS Y CONCEJALES· 

'f:t. Su Alallcle: Juon Cartoe Mullaa 1o¡ae ~ ,_c.....- -..... ......-----.-.-...~ -... _....,._c.._..,_, ... __ _ 
www,cauoue~~cf 

~ltlt Nií lt!lwtigftilllts 
• ; . ~ Su Alallcle: Juon Cortos Mul\oz lojas 
'-'f " • , .. ~ 

l!ollpo-..... - ........... - .... ._,DoM,. ....... ,Lolool~ 
~-~ .... c..--..... ,~ ........ c..--

www,caUQuene.s.cf 

• 
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' .;. w Su Alcalde: Juan Cartas 
~. ,_~ ,..,. ___ ....., __ ...,...__..,..~--... -........... ~---, ... __ _ 

www.c.auouene5.cl 

Su Alcalde: Juan Cartoa Muftoz llojas 

'-c.nc.¡.i. ,....._,..__......., ............... ~ ............. '-".11114 
l>lil ............ ~-....... ,&.-......... c:..l-

www. cauquen4'.$,cl 
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE . 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 8 
CALENDARIOS ALUSIVOS AL NOMBRE DEL ALCALDE Y EL CONCEJO 

(CONTINUACIÓN) 

CALENDARIOS 2016- ALCALDE JUAN CAR~OS MUÑOZ ROJAS Y CONCEJALES 

'!., i Su Akcldt: Juan corto. Mu1'10Z loica 
""f y M Coftoljallll 

,....o.n.to~-.. ......................... DIN..-............. 
I*MIIIo'llloole.,..CAIIr_..,_,~ ...... c;_,¡ .... 

www. cauouene.s.cl 

• ;., i Su Alcaldt: Juan Cartas Muftoz Rolas o ~ 
;rf- y M c-jalll: ' cr-

,....a....-..,.-.o ....... MIIIo,_ ............. DeoineeW.,. .... IIIooo, I*MIIIo ...... .,..c:-.-..,_,~ ...... c..IGW& 

WWW~(:"aOO~~.c# 

•f:t. Su Aklalde: Juan Corto. Muftaa lloial .&, 
y-~ ~ 

...... ...... .............. _ ............ _,.. ..... loloo ...... 

1 ;., 1. Su Alcalde: Juan Cartos Mul\oz lojos 
"""'f YM~ 

ftli¡ooC~onoM~-.o ........................ llloinee ................ ¡ ....... ,.... ...... c.-_...,_, ... __ _ 
www.cauq~ne.s.cl 

I*Morit~.,..c:-.---,"* ...... c;_,¡ono, 

www.cat.f(Juen~.c# 

Fuente: Preparado por la comisión fiscalizadora de la en base a datos 
proporcionados por la Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes 

•, 
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
. CONTRALORÍA REGIONÁL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 9 
TARJETAS DE NAVIDAD DEL ALCALDE Y EL CONCEJO 

h#N-
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAQ DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO No 9 
TARJETAS DE NAVIDAD DEL ALCALDE Y EL CONCEJO ' 

(CONTINUACIÓN) 

' . 

• 

· . 
' 1 p_,, 't!;;o;¡.~ /.-H ~-• 

t'IWJHI' • c...,--

~·--

..e;,-. ............. ------...... 

. , 
.._......,....~,._. .. ,..~;w .. -,.,.1 ·· •-.~ ~,.-~J--·'~·~..w-4 
JD-K•• &J..,.. _, •• ,~.,.c.....,.¿, ,-.,,~~J"""--"' 
6-~H,_..., ,_,, ~·~ aMIH ...... Awlf_,,,..,.,,....,.,.,.,.<-r 
N ,,..;...,¡ ,,..._, .,.._J,IW ~ ~.....,.,. ...... ~ ~ _.,_,._¡.¡ 
,_,_,*-, ~-,~- ,...,.,,_ ~_.,. ,..,_ .... __,_ 

63 

1 

~ ,,.._" E1"'
~-~ .,...,., Ao....6.o..,,.,. 

•,' 

\ 1 

, .. 



r 

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

, ANEXO No 9 
·TARJETAS DE NAVIDAD DEL ALCALDE Y EL CONCEJO 

. (CONTINUACIÓN) 

f«,; ~~~~.~~~ {!,,.,~/ ;~NtÍ 
f-¡J J,f"f-1 . 

,.....,;, 4w. ~ /'PS 

Fuente: ~reparado por la comisión fiscalizadora de la Contraloría en base a datos 
proporcionados por la Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. 
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No OBSER- MATERIA DE LA o 

V ACIÓN OBSERVACIÓN : 

' 

Capítulo 111, Diferencias de 
numeral cálculo de pago de 

101, letra d) horas extras 

-
Capítulo 111, Gastos de 

representación, 
numeral 

protocolo y 202 
ceremonial 

-

- --
Capítulo 111, - Confección 

calendarios con . 
numeral 

imagen de alcalde y 
2.3, letra a) concejales; 

- ' 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA _. 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 10 -
ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL W 778, DE 2016° 

-
MEDIDA 

REQUERIMIENTO PÁRA SUBSANAR LA -IMPLEMENTADA Y : 
OBSERVACIÓN SOLICITADA POR COMPLEJIDAD - su 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACIÓN 
- DE RESPALDO 

.... ' 
El municipio deberá restituir la suma de $57.399, 

' en un plazo de treinta días hábiles contado desde 
AC -la recepción de la presente auditoría. 

' 
' - -

. 
-

El municipio deberá reintegrar la suma de -
o $500780050, en un plazo de treinta días hábiles . 

contado desde la recepción de la presente AC : -
auditoría, O'en caso contrario esta Contraloría 

iniciará el juicio de cuentas respectivo. 
- - . 

• . 
El municipio deberá reintegrar la suma de 

$4.4620500 en un plazo de treinta días hábiles 
AC contado. desde la recepción de la presente - -

auditoría, o en caso contrario esta Contraloría . 
iniciará el juicio de cuentas respectivo. . 

' 

·. 
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DOCUMENTO COMENTARIO 

DE RESPALDO DE LA EN TI DAD 

. -

- -

' 
- o -

" --

. 
- -

o' 

,. 



No 
MATERIA DE LA 

OBSER-
OBSERVACIÓN 

V ACIÓN 

Capítulo t 

111 ' 
Subvención para la 

adquisición de 
numeral 

servicio de impresión 2.3, 
letras b) 

a beneficio particular 

Adquisición de 
Capítulo 

diploma de cuero 111, 
para entregarlo a 

numeral 
2.3, familiares del 

expresidente Patricio 
letras e) 

Aylwin Azocar 

Gastos de 
representación, 

Capítulo protocolo y 
111, ceremonial, que no 

numeral representan 
2.3, actividades y/o 

letras d) celebraciones que 
sean propias de la 
función municipal 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORfA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 10 
ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL W 778, DE 2016. 

(CONTINUACIÓN) • 

MEDIDA " REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
IMPLEMENTADA Y 

OBSERVACIÓN SOLICITADA POR 
CONJRALORiA GENERAL EN INFORME 

COMPLEJIDAD su 
DOCUMENTACI6 FINAL - N DE RESPALDO - . 

El municipio deberá restituir la suma de 
1 -

$928.200, en un plazo de treinta días hábiles 
contado desde la recepción de la presente -

AC auditoría, o en caso contrário esta -
Contraloría iniciará el juicio de cuentas 

respectivo. 
-./ . -

El municipio deberá restituir la suma de · - ,• 

$180.000, en un plazo de treinta días hábiles 
contado desde la recepción de la presente 

. AC -auditoría, o en caso contrario esta 
Contraloría iniciará el juicio de cuentas r- -

respectivo. 
. 

\ .. 
El municipio deberá restituir la suma de -
$6.136.650 en un plazo de treinta días . 

hábiles contado desde la recepción. de la -
presente auditoría, o en caso contrario esta · AC -

Contraloría iniciará el juicio de cuentas 
. 

- respectivo. 
/ 

.1- .. 
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DOCUMENTO 

COMENTARIO DE 
LA ENTIDAD DE RESPALDO 1• 
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1 No 
MATERIA DE LA 

OBSERV 
OBSERVACIÓN 

1 

ACIÓN 

: 

Capítulo 
111, Egresos 

numeral improcedentes 
3.3 -

Capitulo 
Desembolsos por -

111, 
concepto de uso numeral 
telefonia celular 4 

' / . 

Capítulo 700 tarjetas de un 
IV saludo navideño 

·-
.· 

' 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAÚLE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 10 
ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL W 778, DE 2016. 

(CONTINUACIÓN) 

- MEDIDA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN SOLICITADA POR IMPLEMENTADA Y 

CONTRAI:ORiA GENERAL EN INFORME 
- COMPLEJIDAD su 

DOctJMENTACIÓN FINAL 
DE RESPALDO 

-
El municipio debera restituir la suma de 

$180.000, en un plazo de treinta días hábiles . 
contado desde la recepción de la presente AC · -

. auditoría, o en caso contrario esta 
Contraloría iniciará el juicio de cuentas 

respectivo. 
El municipio deberá reintegrar la suma de 

$1.251 .213 en un plazo de treinta días 
hábiles contado desde la recepción de la 

AC 
presente auditoría, o en caso contrario esta 

Contraloría iniciará el juicio de cuentas 
.. 

respectivo. .. 
El municipio deberá restituir la suma de -

$708.050, en un plazo de treinta dias hábiles -
contado desde la recepción de la presente 

; auditoría, o en caso contrario esta AC · --
Contr~oria iniciará el juicio de cuentas 

respectivo. . 

. , 
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No 
MATERIA DE LA 

OBSERVA-
OBSERVACIÓN CIÓ N 

Capítulo 11, 
Descuentos por 

numeral 
' atraso 1.2 

. . 

.. 
Capítulo 1, 

Manuales de 
letra a) ' 

procedimientos 

-

' 1 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 10 
ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL W 778, DE 2016. 

(CONTINUACIÓN) , 

' MEDIDA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
IMPLEMENTADA Y OBSERVACIÓN SOLICITADA POR -

CONTRALORÍA GENERAL EN INFORME 
COMPLEJIDAD . su 

FINAL ' DOCUMENTACIÓN 
- DE RESPALDO 

' . .. - --
Cua_ntificar·y reir.~tegrar los atrasos para 

\ 

aquellos casos que no aportan 
(C) - -antecedentes, en un plazo de treinta días ~ --

hábiles -
- -

1 , 
·Elaborar, implementar y sancionar 

manuales de proceqimiento tales como -
-

solicitud, aprobación y pago de horas 
extraordinarias; regulación del uso y control 

AC -
de los vehículos municipales; uso de la -

· telefonía celular e internet y entrega de 
ayudas sociales, en un plazo de sesenta 

-~ 

días. - -
' r 
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No 
OBSER 
V ACIÓN 

Capítulo 
1, 

numeral 
3 . 

Capítulo 
11 , 

numeral 
1.1, 

letras_a) 
y b} 

. MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

So.bre procedimiento 
de control asociado al 

consumo de 
carburante 

Sobre inexistencia de 
marcaje en el registro 
de entrada o saliqa y 

ausencias 

( 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD D.E CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 10 
ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL W 778, DE 2016. 

(90NTINUACIÓN) 

REQUERIMIENTO PARA 
SUBSANAR LA OBSERVACIÓN 

SOLICITADA POR CONTRALORÍA 
GENERAL EN INFORME FINAL 

Desarrollar e implementar un sistema 
il=ltemo de control, que permita llevar un 
registro con la carga de combustible y 
distancias recorridas, también una 
modificación en el formato de las 
bitácoras, y hojas de vida del vehículo, 
además asignar un vehículo con 
responsabilidad administrativa para la 
ejecución, registro . y control de lo 
indicado, en un plazo de sesenta días. 

Acreditar el cumplimiento de la jornada 
laboral y/o la máxima autoridad. solicitar 
o requerir el reintegro por las horas no 

trabajadas, en un plazo de sesenta días. 

MEDIDA 
- IMPLEMENTADA Y 

COMPLEJIDAD SU 

MC 

e 
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í 

N~ 
MATERIA DE LA 

OBSER-
OBSERVACIÓN 

V ACIÓN 

Capítulo Labores 
11, extraordinarias 

numeral ejecutadas en fines 
1.2 de semana 

' 

Capítulo _ 
11, Labores 

numeral correspondientes a la 
1.3, gestión interna 

letras municipal 
b.2) -

Capitulo . 
11, Inhabilidad por 

numeral parentesco 
1.4 

/ 
1. 

\ . 

CONTRALORÍÁ GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO W 10 , 
ESTAD·o DE OBSERVACIONES INFORME FINAL W 778, DE 2016. 

(CONTINUACIÓN) 

' MEDIDA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN SOLICITADA POR IMPLEMENTADA Y 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME COMPLEJIDAD su 
DOCUMENTACIÓN FINAL 

DE RESPALDO 

. 
Remitir a esta Contraloría el - documento ' e 
señalado, pero no proporcionado, en un plazo -
de sesenta días hábiles. 

1 -
Regularice el contrato a honorario de la 

servidora Catalina Veloso Avila, en un plazo . e -
de sesenta días hábiles. 

- . - -
Acreditar la medida informada, esto es la 

destitución del profesional y ~ealizar el 
llamado a concurso público sobre el cargo e 
en cuestión, en un plazo de sesel')ta días 

hábiles .. -

._ 
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No 
MATERIA DE LA 

OBSER-
V ACIÓN 

OBSERVACIÓN 

' 

Capítulo 
11, 

numeral Uso y drculación de 
3.1 y 3.2, vehículos fiscales 
letras a) . \ 

y b) 

Capítulo ' 

111, -
numeral Horas extraordinarias 1.1, 
letras a;. 
b) y e) 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 
; 

ANEXO W 10 
ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL W 778, DE 2016. 

(CONTINUACIÓN) 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA .• MEDIDA 

OBSERVACIÓN SOLICITADA POR 
IMPLEMENTADA Y 

' COMPLEJIDAD su CONTRALORiA GENERAL EN INFORME 
DOCUMENTACIÓN 

FINAL - DE RESPALDO 
-

Concretar e implementar el respectivo logo en 
los · vehículos . municipales, y gestionar las . 
acciones que logrén adecuar e implementar los e -
prpcedimientos de control descritos en la 
normativa legal vigente . . 

' 
Implementar un control sobre la solicitud de 
trabajo de las respectivas jefaturas y consignar,· • 
en forma previa la autorización de la ejecución .1 

1 

de las horas extraordinarias, en donde se e 
especifique la cantidad de horas a laborar y -
justificar el trabajo extraordinario. y 
proporcionar el acto administrativo que -aprueba las horas extras ya ejecutadas. 
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No ' 
OBSER-

MAT ERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

V ACIÓN 
. 

.Capítulo 
111, ·_Egreso no 

numeral proporcionado 
2.1 ... 

Capítulo ~ 

111, Rendiciones de las 
numeral · transferencias 

3.2 

·CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

· ANEXO W 10 
ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL W 77B, DE 2016. 

(CONTINUACIÓN) . 

.. MEDIDA REQUERIMIÉNTO PARA SUBSANAR l A . IMPLEMENTADA Y OBSERVACIÓN SOLICITADA POR 
. 

COMPLEJIDAD su CONTRALORIA GENERAL EN INFORME 
DOCUMENTACIÓN - . 

FINAL 
DIE RESPALDO 

Deberá reconstituir el egreso reprochado, en 
(C) -un plazo de sesenta días -

- -' 

. 
... 

'- .. El municipio deberá remitir los antecedentes 
que dan cuenta de la rendición de los fondos (C) --entregados . . , . 

-
. 

' 
-

. ' 

·- . 
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