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Adjunto, remito a,.., Ud ., para su 
conoci,miento y fines pertinentes, copia del Informe Final No 820, de 2019 , 
debidamente aprobado, sobre inspección a las obras del contrato "Construcción 
Parque Río Tutuvén, Cauquenes, Código Bip No: 30.125.331-0", a cargo de la 
Municipalidad de Cauquenes. 

. Sobre el particular, corresponde que esa 
autoridad adopte las medldas pertinentes, e implemente las acciones que en cada 
caso se señalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que 
se verificarár:~ en una ·próxima visita que practique en esa Entidad este Org'anismo ' 
de Control. 

AL SEÑOR 
ALCALDE 
MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES 
CAUQUENES 

DISTRIBUCIÓN: 

DANIEL ,!ESUS FERNÁNDEZ VEGA 
1 Contralor Regional del Mat!fe 

Contraloria General de la Rept.:blica 

-Unidad de Seguimiento de Fiscalía, Contralorla General de la República. 
- Unidad de Apoyo al Cumplimiento, Contraloría Regional del Maule. 
- Unidad Técnica de Control Externo, Contralorla Regional del Maule. 

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21- Talca- Fono: 712413200 
www.contralona.cl 
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Adjunto, remito a · Ud ., para su 
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final No 820, de 2019, 
debidamente aprobado, sobre inspección a las obras del contrato "Coñstrucción 
Parque Río Tutuyén, Cauquenes, Código Bip N°: 30.125.331-0", a cargo de la . 
Municipalidad de Cauquenes. 

. ( 

AL SEÑOR 
DIRECTOR DE CONTROL 
MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES 
CAUQUENES 

Saluda atentamente a Ud., 
1 

DANIEl JESUS FERNANDEZ VEGA 
C<,:mtralor Regional del Mtlule 

Conlra!orfa General d~ la Rep¡;blica 

Avda. Diagonal Isidoro del Solar.N° 21 - Talca- Fono: 712413200 
www.contraloría.cl 
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REMITE COPIA DE INFORME · FINAL 
QUE INDICA. 
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. 
, TALCA, 

CONTRALORIA GENERAL OELÁ REPÚBLICA 

REGION7 

05 MAR 2020 , N• 1.539 

11/l ~~~11/ll 

. Adjunto, remito a Ud. , copia dt? Informe 
Final No 820 de 2019, debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera 
sesión que celebre el concejo municipal, desde la fecha d~· sú recepción, se sirva 

1 • ponerlo en conocimiento de ese órgano colegiado entregándoles copia del mismo. 

Al respecto, Ud. deberá acreditar ante esta 
Contraloría General, en su ·cal idad de secretario del concejo y ministro de fe, el 
cumplimiento de· este trámite dentro del plazo de diez días de .efectuada 'esa 
sesión. 

\ ' 

A LA SEÑORA ' . 
SECRETARIA MUNICIPAL 
MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES 
CAUQUENES 

Saluda atentamente a Ud. , 

· OA!~IEL JESUS FERNÁNOEZ VEGA • 
,Contralor Regional del Maule 

Contraloria General de ~a RepublíCll 

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N° 21 - Talca - Fono: 71241..3200 ., 
wwW.contraloria.c l 
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPúBLICA 

REGIÓN7 

05 MAR 2020 N< 1.540 

TALCA, 111111111111 . 

Adjunto, remito a Ud., para su 
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final No 820, de 2019, 
debidamente aprobado, sobre inspección a las obras del contrato "Construcción 
Parque Río Tutuv$n , Cauqu~nes, Código Bip No: 30.125.331-0", a cargo de la 
Municipalidad de Cauque11es. 

Saluda afentamente a Ud ., 

1 
' 

.-

DANIEl JESUS FERNÁNOEZ VEGA ¿. 
Contralor Regional del Ma11le 

Contraloría General de la Republica 

.AL SEÑOR 
INTENDENTE Y EJECUTIVO 
GOBIERNO REGIONAL DEL MAULE 
PRESENTE ' 

/ 

Avda Dtagonal Isidoro del Solar N" 21 - Talca -Fono: 712413200 
www.contraloria.cl 
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/ 

Adjunto, remito a Ud. , · para su' 
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final No 8.20,· de 2019, 
debidamente aprobado, sobre inspección a [as obras del contrato "Construcción · 
Parqu~ Río Tutuvén, Cauquenes, Código· Bip No: 30.125.331-0", a cargo de la 
MuniCipalidad de Cauqueríes. .· 

.. 

A LA SEÑORA _ 
JEFA DE AUDITORÍA INTERNA 
GOBIERNO REGIONAL DEL MAULE 
PRESENTE 

! ' 

Saluda atentamente a Ud., 

': JESUS FERNÁNDEZ VEGA 
Contralor Regional del Maule ; . . 

Cpntmloria General de la Repubi icá 

• ~· 1 

Avda. Diagonal Isidoro del Solar N°.21- Talca - Fono: 712413200 
www.contraloria.ci 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONA~ DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROLEXTERNO 

' ' 
~esumen Ejecutivo .,\ _ 

Informe Final No 820, de 2019 
Municipalidad d~ Cauquenes 
' . 

- . 
Objetivo: La fiscalización tuvo por fínalioad verificar que la,s obras correspondientes 
al contrato denominado "Construcci.ón Parque Río Tutuvén,. Cauquen,es, Código Bit? 
No: 30.125.331-0", hayan sidq ejecutadas conforme a los proyectos aprobados, 
dando cumplimiento a las exigencias que resulten aplicables. J . 

\ • 1 

· P~eguntas de la Fiscalización: 

-¿Exigió el inspector técnico de la obra -HO- el cabal y oportuno cumplimie~to del 
contrato, conforme ·con su . deber de, vela'r por ·su correcta. ejecución y el fiel · 

, cumplimiento 'del mismo, en materias. de construcción, medio ambiente, 1 

accesibilidad universal y de prevención de riesgos? 

¿Se han ajustado las actuaciones realizadas por la L!n'idad Técnica -Municipalidad 
de Cauquenes- en el desarrollo del contrato, a los p_lazos, exigencias y formalidades 
dispuestas en las··normas . . que rigen la materia y al pHego de condiciones de la 
licitación ID: 4372-58-LR 1,8? 1 ' 

Principales Resultados: 
1 

• Atendida la naturaleza de los ha!lazgos determinados en el curso de la prE?sente 
inspección -que afectan los recursos públicos invertidos en el reseñada .proyecto 
de inversión-, procede qt,Je el alc9lde de la Municipalidad de Cauquenes instruya 
un proceso SL:Jmarial a fin de determinar las responsabilidades administrativas de 
los funcionarios responsabl~s. quienes con su actuar u omisión permitieror,¡ la 
ocurrencia de las irregularidades advertidas en la presente fiscalización, las que 
representan una infracción a los deberes funcionarios consignados en el n!Jmeral 
6 Definiciones y Términos, de fas Bases Administrativas Generates,.aprobado por 
decreto exento No 8.452, de 2019, de fa Municipalidad cle Cauquenes, y de las 
obligaciones fijadas en la ley No 18.883, sobre Estatuto Administrativo p~ra 
Funcionarios Municipales y, la ley No 18.695, Orgánica Constitucion~l de 
Municipalidades. Por lo ,c;mteri~:>r, . es<;1 entid~d edilicia deberá 'remitir; en un plazo 
de 15 días hábiles, a contra de la recepción de este informe, a la Unidad de 
Seguimiento de Fiscalía de este Organismo Contralor, una copia qel acto 
administrativo del respeativo sumario.· \, , . · 

• El Inspector Técnico-de la Obra no cauteló el cabal cumplimiento por parte del . 
contratista respecto de ~as obligaciones contraídas en conformidad al pliego de · 
condiciones del contrato. que se trata, en _particular-; el estudio .de mecánica de 
suelos; c;ontrol, aprobación y/o certificación de materiales y elementos de fa faena; 
pese a .ello, desembolsó en la partida extraordinaria N.0~. 1 ,, por concepto de 

~ "Control · de Laboratorio" la suma total de $8.479.631 . Además, de· constató 
deficiencias en el control del désarrollo de la obra y el 'correspondiente pago de 
partidas · cuyo av.ance financiero {lo se_ condice con · el progreso' verificado en 

1 1 

1 

'1 
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. UNIDAD DE CONTROL EXT~RNO 

\ 
\ 

' "' \ 
terreno, d.urante la fiscalización. Materia que qeberá ser incluida en el proceso 
sumarial ,Citado en el párrafo preceqente. 

• Se constató ·que la Unidad Técnica no cauteló la debida coherencia y suficiencia 
del proyecto técnico entregado en el procedimiento de contratación de que se 
trata, pese a !a obligación de la Administ_ración de V.elar que la obra que encarga 
quede comp letament~ definida en los antecedentes de la licitación, lo que ha 
origil")ado ,que el Mandante deba pagár un mayor valor por la ejecución del . 
reseñado proyecto de inversión, particularmente,. en las partidas NQs 3.2.4.2.1 
($2.533.986) y N°8. 1 O ($778.368), además, de fijar pártidas en el pr~supuesto de 
la obra -N°2.1 .3- no ej~cutables; no obstante, dado el carácter a suma alzada del 
contrato, irrogó su pago por la suma total de $674.730. Situación que debe ser 
considerado en el sumari0 i,nstruido po·r esa municipalidad. 

• Se detectó que la ITO ',permitió la ·a!teración en la ejecución de partid.as del 
. proyecto tales com·o; ?.8 .. 1, Rellenos lomas y 5.3. 11.2, Po~tes cónicos de 4 m, 
que afectan el costo de las mismas, sin que conste la debid,a modificación en 
resguardo del interé$ fiscal comprometido~ A..:su ·vez, se corroboró -in situ- la 
ejecución de diversas partidas. adic'ionales co'n ,alto grado de avance, sin contar 
con la aprobación · qportuna por parte de la entidad mandante (GORE). Al igual 
que los ·aspectos señalados anteriormente, esta observación debe- ser incluida ~n 
el proceso sumarial ordenado prec,ed'entemente. . . , 

1 
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CONTRALORÍA GENERAL DE.LA REPÚBLICA . 
. CONTRALORÍA 'REGIONAL DEL MAULE 

UNI'DAD DE CONTROL EXTERNO 

IOP No 7.054Í2019 • · 
REF N°77.326/2019 , 

. ' 

INFORME FINAL No 82o', DE 2019, SOBRE 
1 NSPECCIÓN A LAS OBRAS DEL 
CONTRATÓ "CONSTRUCCIÓN f.'}\RQUE 
RÍO TUTUVÉN, CAUQUENES, CODIGO 
BIP No: 30.125.331-0", . A CARGO DE LA 
MUNICIPALIDAD DE CAUQU

1

ENES . 

TALCA, - 5·. MAR 2020 

. Se efect\,Jó una inspección a las obras ·del 
contrato .·:consti ucción·Parque Río Tutuvén, ,Cauquenes, Códig.o Bip No: 30.125.331-

. O", a cargo de la Municipalidad de .Cauquenes, la cúal tuvo por finalidad constatar 
que las referidas obras se ajusten' a las exigenc.i.as constructivas contenidq.s en los 
preceptos que regulan la materia y que, ~e hayá dado cump!imiento· a los 
requerimientos administrativos y de prevención de riesgos -estos ·últimos ref~ridos ·a 
.la ejecución de 1os trabajos- est,ablecido's en los artecedentes 'que forman parte del 
respectivo contrato. · 

' • 1 

JUSTIFICACIÓN 

. . / En ~1 marco de su planificación anual, esta 
. C9ntraloría Regionál estimó necesario verificar el desarrollo de las obras qel contrato 
denominado "Construcción Parque Río Tutuvén , Cauquenes, Código Bip . No: 
30.12p.331-0", habida consideración del monto de la inversión de$ 1.671 .162.201 ,1el 
plazo pactado para su' ejecución y el inter$s públicó 'de la comunidad local en el 
desarrollo y correcta ejecución de dicha.faena. 

Asimismo, a través· ~e est~ ' fiscalizaciÓn 
este Organismo de Cdntrol bus·ca contribuir a la implementación y cumplimiento .de 
los 17 Objetivos de Des.arroilo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General 

1 de las Naciones Unidas er1 s'u Agenda 2030; para la erradicac:ión de· la pe>br~za, .la 
protección del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. 

• 1 ' 

En tal sentido, la revisión de esta 
Contraloría Regional se enmarca en los ODS,·:N°5 · . 11 "Ciudades y Comuhidades 
Sostenibles" y 16 "Paz, Justici~ e Instituciones Sólidas". · 

ANTECEDENTES 'GENERALES 

, , La obra examinada,- empt~zada en el área 
·urbana de la común~ de 'C?auquen~s -en la intersección de las· calles Villa lobos Y. La · 

, AL SEÑOR 
DANIEL FERNÁNDEZ VÉGA 

' CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE 
:PRESENTE 

1 

/ 
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' ' 

Higuera-, contempla la concreción de u·n parque de 23.000 m2 :de superficie 
aproxima.da, cuyas obras incluye la nivelación del predio, construcción qe senderos, 
áreas de estaCionamiento, acceso,- multicancha y graderías', módulo de atención, 
electrificacion, ilumin-ación y red de riego, mobiliario urban-o, y otras obras de 
paisajismo, como son el establecimiento- de áreas de prado e instalación de 
arbolado. ·· · 

. . · Al momento de iniciada ...-¡a presente 
fiscalización -30 de julio de 2019- las:obras se-encontraban en etapa de terminación 
de ·¡a zona de estacionamientos·, canchas y acceso, la instalac-ión de césped, plantas 
y árboles, terminaciones de pintura .y fijadól) de mpbiliario; asfaltado de ciclovía 

· · principal y terminaci_ón del módul'o de atención, entre otros trabajos. Vale· señalar 
que a esa fecha la ITO había aprobado el estado de p

1
ago No 5, por. un monto total 

de $89.846.307 IVA ·incluido, lo que representa un aVance financiero parcial . del 
89,49%. 

Cabe mencionar ' ElUe, con c:arácter 
confidencial, mediante oficio No 8.607, de 2019, fue pu~sto en conocimiento de la 
Municipalidad de Cauquenes, el P'reinfqrme de Observaciones No 820, d~ esa 
anualidad , con la finalidad· que formulara los :alcances y,precisiones que a su juicio · 
procedieran). lo que se concretó' mediante oficio N~ 254, de 23. de dic.iembre del 
mismo año, ·documento que ha, sido considerado para elaborar el presente informe 
final. · 

/ 

'OBJETIVO 

La rev1s1on se enfocó en constatar la 
cal idad de las obras ejecutadas por el :contratista. y acepta'das por la unida.d técnica; · 
verificar el cumplimiento de las exigencias contractuales; establecer !a equivalencia 
entre el avance físico de la construccióQ y lo pagado a la fecha de la presente 
fiscalización (Anexo N°2); y constatar el cumpJimiento de las disposiciones de 
seguridad y medio ambiente atingentes a la materia. 
( , 
METODOLOGIA 

El examen se practicó en-conformielad con 
las disposiciones Contenid(.:ls en los artículos 13.1 y 132 de la ley No 1 0.~36, de 
drganizac,ión' y Atribuciones de este Organismo Cdntralor, y de la resolución No· 20, 
_de 2015, que Fija Normas que Regulan las Au~iitorías Efectuadas p~r la Cont~aloría 
General de la República, y comprendi'ó la realización de visitas selectivas a la citada 
obra durante el periodo comprendido' entre el 30 de julio y 14 de agosto, ambos de -
2019. . ¡ ' . . 

Además, se solicitó documentación . 
complementaria y/o aclaracion~s en los casos1que se e$timó pertinente. ,.. 

. Igualmente, cabe hacer presente que las · 
observaciones QUe. la Contraloría General formula con.ocasión de las fiscalizaciones 
que re'aliza se clasifican en ' diversas categorías, de acuerdo con su grado de 
complejidad. En-efecto, se entiende por Altamente Complej~s (Aé) o Complejas (C), . . 

.. 
4 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO ' / 

aquellas observaciones qu~. de· acuerdo a su magnitud, reiteración, detriment~ 
patrimonial, eventuales , respon,sabilidades funcionarias, son considerada.s de 
espec,ial relevancia por este qrgano Contralor; en tanto, se clasifican como 
Medianamente Complejas (MC) o Levemente Complejas (LC), aquellas q1,1e tienen 
menor impacto en esos criterios. 

ANTECEDENTES DE LA OBRA 

Nombre del contrato 
, t 

Construcción Parque Río Tutuvén, Cauquen'es. 
¡ 

Mandante " Gobierno Regional del Maule. 1 ' 
. \ 

Unidad técnica Municipalidad de Cauquenes. ·~ . 1 

Calle Villa lobo~ 5/N, Cauquenes. 
. 

' Ubicación 

Contratista 
~ 

·constructora P y L Limitada. - ,... . 
Inspector técnico Francisco Villalobos Vallejos, Constrüctor Civil 

Decreto de contratación Decreto exento No 1.628, de 11 de marzo de 2019 .. 

' 
Modalidad Licitación Pública. 

' 

Tipo de contratación Suma alzada. 
1 

Monto original del contrato $ 1.671 .162.201 .1mpuesto incluido. 
; 

.•. 
.. 

' 
Aumento de obras 1' $ 75.593.643 ¡ 1 

1 ' 

Obras extraor:dinarias $ 197.400:781 
~ '1 

. t 
. 

Disminución de obras $ 107.915.656 

Monto total del contrato $ 1.836:240.969 Impuesto incluido. 

Plazo o·riginal del contrato 365 días corridos. 
'· 

Aumento de plaz~ O días corridos. . ;. 
Plazo total O días corridos. 

1 

. 
. 

Avance financiero al último 
~9,49% estado de pago 

Avance físico al último estado 1 

de pago 84,11% 
' 

1 • . 
•. 

Fecha de inicio 12-03-2019 
' 1 

' Fecha de té~mino legal 11-03-202{) )-. .1 

ID Mercado Público 4372-58-LR 18 
. . 

Fuente. Elaborado por el equ1po de aud1tona en base a los antecedentes aportados por la Mumc1pahdad de 
Cauquenes. 

1 
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' . 
RESULTADO DE LA'INSPECCIÓN 

. ' 

. De la revisión practic;:tda se determinó -e·n 
los casos que a continuación se de.tallan-, incumplimientos relativos a ,la ejecución . 

".. de las obras en concordanci(\t con el proyecto técnico, pago por partidas no 
ejecutadas, modificaciones insuficientemente ,fundamentadas y otros 
cuestfonamientos de índole administrativo. A saber: - · 

. ' ' -
' ' 

'· 

¡ 

', 

·' 
. . 

# ' 

. ' 

\ 

1. 

1 

. . 
· . .. . ' 

' 
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.• 

l. SOBRE ASPECTOS CONSTRUCTIVO$ 

PARTIDA/ 
N? ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

1 Rellenos 
Lomas. 
(4.831 m3) 

DETALLE 

Las lomas que se f9rmarán sobre 
los escoml:>ros del terremoto, están 
especificadas en los planos de 
arquitectura y paisajismo, ver 
detalle de construcción. Deberá 
cuidarse especialmente que el 
tamaño de los escombros no 
sobrepase los 30 cm, debiendo 
haberse "triturado" los de mayor 
tamaño, además ~eberá ser 
retirado todo material tóxico, 
cementos o basuras que no 
correspondan con un jardín de 
espacio público. 

HALLAZGO 

De la inspección practicada, se o.bsefvó que 
los lomajes -elevación de .terreno- del sector 
sur· del parque; particularmente en el eje C, 
entre ejes 7 y 10, presentan -in situ- una altura 
menor a la proyectada en los antecedentes 
técnicos del diseño, según "Cortes de 
arquitectura", siendo del caso-agregar que, la 
altura de dicha loma fue contemplada en 1,85 
metros, no obstante, en el lugar se aprecia 
una altura no superior a 1 met~o. 

Lo anterior, cobra relevancia -en la especie- si 
se considera que, de los antecedentes tenidos. 
a. la .vista; no se advierte la aprobación de una 
disminucion de las cantidades de obras de tal· 
partida. . .... 

NORMA 
VULNERADA 

Numeral 2.1.8. 1, de 
las· Especificaciones 
Técnicas -EETT-, 
Planta General de 
pavimentación y 
Cortes de 
Arquitectura Lámina 
No 18, todos 
aprobadqs mediante 
el decreto exento W 
8.452, de 2018, de la 
Municipalidad · de 
Cauquenes. , 

.. 
RESPALDO 

Anexo N°3, 
Fotografía No 
8. 

. 

RESPUESTA 
SERVICIO 

DEL El municipio, en su respuesta señala qu~. en el numeral 2.1.8.1 de las citadas EE.TT, no se indicaría lo observado, por lo 
que, a su parecer, no existiría la vufneración señalada. ·Agrega, que este numeral establece los pasos constructivos para la 
realización de los rellenos .(Lomaje$), no precisando en ningún caso su altura, por lo cual la observación, de n.o tener 1,85m 
de altura, a su parecer, no procedería. · - · , ' 

. 
; 

.. 
• 

Además, menciona que, en relación a las cotas del proyecto (error de cotas) se realizó una reunión entre la Unidad Técnica . 
. (Municipalidad de Cauquenes}, Mandante (GORE) y SERVIU Maule, llegando a un acuerdo en relación a cotas internas det 
proyecto, las cuales se manejaron según a lo verificado en terreno y las necesidades del proyecto, según da cuenta en . 
correo de resRaldo con el acuerdo de dicha reunión. _ 

Por último, indica que, el 15 de abril de 2019, recibió correo de respuesta por parte de la FUNDACIÓN COSMOS, por dato 
solicitado al profesional Paisajista de proyecto, quién indicó somete.r los lomajes en cuestión a alturas entre 1.0 y 1.6'metros 
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PAR/fiDA/ 
No ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

·. 
CONCLUSIÓN 

1 
1 

1 

\ . 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

DETALLE HALLAZGO 

de altura, según copia de correo q.ue acompaña a su respuesta . . -

NORMA 
VULNERADA. 

1 

RESPALDO 

Sobre lo expuesto, resulta.pel caso precisar -en primer: lugar- que la.ndrmativa que. observada corresponde tanto al numer:al 
2.1.8.1 de las mentadas EETT (apartado Estructura Lomas) y a los planos de; cortes de arquitectura y planta gene(al de 
pavimentación del proyecto en estudio, por ser parte de las obligaciones contraídas por el contratista, en yonformidad al 
pliego dé condiciones · del contrato a suma alzada examinado y que definen, ·en conjunto¡ las características del lomaje en 
cuestión. 

En tales condiciones, de 'los antecedentes aportados por el municipio, se confirma que la ITO ~e encontraba en conocimiento 
qu~. según planimetría, lo~ lomajes presentaban "alturas de 1,8m y má's", efectuando incluso, durante la ejecución de la 
obra, consultas respecto de la disminución de dichas alturas, sin constar el motivo de dicha solicitud. 

Puntualizado lo anterior, cabe mantener lo objetado, puesto que lo aportado por el municipio no 'hace más/qúe corroborar 
el hecho de que los lomajes en cuestión (st?ctor sur del parque, particularmente en el eje C, entre ejes 7y 10), fueron 
ejecutados de forma diversa a la proyectada, sin que conste las razones de interés público que sustentan técnica y/o 
económicamente dichos cambios, además, de que estas hubiesen sidQ adecuadamente aprobadas, mediante la respectiva 
modificación de obra. (C) 

Con todo, corresponde que la autoridad comunal practique la consiguiente modificación de obra que atañe a la ejec;;ución 
de la partida W2.8.1 ; "Rellenos Lomas", co,nforme a las exigencias previstas en el pliegó de condiciones de la licitación que 
se trata, a fin de respetar lqs principios de equilibrio económico y ei de enriquecimiento sin causa, en la situación que se 
trata, de cuya regularización deberá informar a esta Entidad de Control, con los antecedentes de sustento pertinente, 
informando de ello, en un ·plazo de 30. días hábiles, contado desde la comunicación del presente documento, sin perj~icio~ 
de su verific~ción en una posterior acción de seguimiento. .' · 

Finalmente, sobre la base de lo expuesto, se. confirma las deficiencias de control r~lacionadas con la obli·gación de fiscalizar, 
en forma permanente, la correcta y oportuna eJecución de las obras y el fiel cumplimiento del contrato, por: parte de la Unidad . 
Técnica, por lo que corresponde que se susta.ncie un procedimiento disciplinario para pers~guir las eventuales 
responsabilidades administrativas derivadas, debiendo dictar el correspondiente acto administrativo que le. dé inició y remitir 
una copia a la Unidad de Seguimiento de' la Fiscalía de este Órgano Contralor, dentro del· plazo de 15 días hábiles, contados 

8 
) 



PARTIDA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE'=- MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

., 
•'· . . . 

DETAL:LE HALLAZGO 

desde la recepción del presente informe. 

NORMA 
VULNERADA 

RESPALDO 

2 Postes cónicos Una vez apernado el poste se 
procederá a colocar un.a capa de 
hormigón de 5 cm., para f:)roteger 
los pernos de . anclaje, cubriendo 
una superficie de 0,50 x 0,50 m, en 
una dosificación de 170 Kg cem/m3. 

De la inspección en terreno se advirtió que, los ·Numeral 5.3.11 .2, ae 
postes cónicos de 4 metros instalados, ias EE.TI, 
presentan -en su base- pernos de anclaje aprobadas mediante 
expuestos -a la intemperie, los cuales no' decreto exento No 
habían sido cubiertos por la capa protectora 8.452, de 2018, de -la 
de hormigón de 0,50 m x 0,50 m especificada, Municipalidad de 
además, tampoco se advirtió, a esa data, la Cauquen-es. 
aplicación de la pintura eleQtrostática según lo -

Anexo N°3, 
Fotografía No 
9. 

de 4m. 
(62 Unidades) 

lo-

' . 

RESPUESTA 
SERVICIO 

" 

Se solicita que estos postes 
indicados ·en los planos sean 
pintad9s con pintura 
electroestática, color a definir por la 
I.T.O. -

. . 

fijado en las EE.TI: 

Pese a lo "-anotado, la ejeéución de dicha 
partida había sido aceptaEla. y pagada en un 
100% por la ITO, en el EEPP N°3, de 17 de 
mayo .Pe 2019 . 

DEL Sobre-la materia, el municipio indica que la cubierta protectora para tapar pernos de anclaje fij<ada en las citadas EE.TI, se 
_encuentra totalmente ejecutada y recibida por esa ITO. Agrega que, en algún momento se consideró dejarlos a la· vista, a 
objeto de poder realizar la mantención adecuada ya que, en el futuro al solicitarse la mantención de alguno de estos postes, 
la única posibilidad de bajarlo sería cortándolo en su base, no así, con los- pernos a la· vista. Adjunta fotografías de la faenp 
realizada.. - · ' 

Luego: en relación a la aplicación de pintura electroestática, manifiesta que se evaluó en terreno la dificultad de ejecutar: 
esta partida, al igual que la de postes de 9 m, debido al problema de encontrar hornos de sobre '5 m para su aplicación, y 
por otra parte, la mantención posterior que supone todo elemento que ha sido pintado de esta forma. Añade que, la 
aplica-ción de esta pintura, solo da la terminación de color, no aportando otro beneficio, más que el ya aportado por el 
galvanizado. Se indica, además, que los postes instalados superan levemente las medidas mínimas de altura solicitadas, y 
al ser elementos cÓnicos de.ün solo tramo, por lo que la aplicación de la pintura resúlta ser imposible. 

Finaliza, puntualizando que se decidió por la realización y/o instalación de postes cónicos galvanizados: los cuales cumplen 
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PARTIDA! 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

CONCLUSIÓN 

3 Rellenos 
estructurales 
no controlados 

\ , 

CONTRALORÍA. GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 
~ 

DETALLE ' ·HALLAZGO 
( 

·y/o superan técnicamente la comparación con pintura electroestática. 

NORMA 
VULNERADA 

RESPALDO " 

Dada1a r.espuesta de la entidad fiscalizada , cabe subsanar lo relativo a la ejeéución de la capa d.e hormigón de recubrimiento 
de los pernos de anclaje. 

' / 

No obstante, corresponde mantener lo $eñalado respecto de la ausencia dé'l tratamiento ele pi'ntura electrostática en los 
postes de 4 m, s·egún lo fijado en las EETT, pór ser parte de las oblrgaciones contraídas por el contratista, en conformidad 
al pliego de éondiciones del contrato a suma alzada examinado, corroborándose que la ITO dio su aprobación al pago de 
esta partida sin que estuviese cómpletamente terminada al 100%, según lo consignado en las aludidas EETT, y sin que 
conste además se haya efectuado una modificación fprmal a las mismas, motivo por el cual - dada las características del 
hecho observado- corresponde que dicha materia sea incluida en el procedimiento disciplinario que esa entid~d edilicia · 
instruirá al respecto. (C) · - -

Con todo, la autoridad comunal deberá fortalecer los procedimientos de control interno, en cumplimiento del control 
jerárquico obligado que debe ejercer respecto del personal de su d.ependencia, a fin de evitar, en lo sucesivo, situaciones 
como las expuestas precedentemente, debiendo v~lar por que el desarrollo de los contratos de obra pública se realice con 
arreglo a las ba·ses administrativas y pliego de_condiciones del contrato respectivo. Materia que deberá considerar en el 
sumario administrativo citado precedentemente. 

Finalmente, la bajada al río se 
realiza por medio de curvas suaves, 

· formadas por pircas de balones y 
gradas de durmientes de r:nadera , 
que .. en conjunto van permitiendo 
nivelar · y dar un pequeño 
aterrazamiento que acompañado 
por arbustos como Arrayancillo, 
Escalonia rubra, Cola de zorro 
chileno, Chilco, Equisetum, 
Papiros, Nalcas y 'Juncos, otorgan 
una bajada suave y armónica hasta 

Se advirtió que, la mejora de terreno 
.practicada en la zona del borde río de la faena , 
se · efectuó median-te la ejecución de Te llenos 
del suelo, de forma diversa a lo fijado en el 
proyecto técnico aprobado, advirtiéndose que 
su terminación alcanzó una cota similar al 
nivel de calle, es decir, elevando el· nivel del 
borde por sobre los 2 metros, no obstante, no 
consta la docur:nentación técnica de respaldo 
de dicha solución mediante ~1· respectivo 
estudio de mecánica de suelo del terreno, 
controles de relleno y densidades, ensayes de 
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Decreto · exento No 
8.452, de 2018, de la 
Municipalidad , de 
Cauquenés, que 
aprueba ·las Bases 
Administr~tivas 

Generales, Bases 
Administrativas 
·Especiales, Anexos, 
Planos y 
Especificaciones 

Anexo W3, 
Fotografías 
N°5 14, 15 y 
16. 

Acta 
Constancia, 
de · 1~ de 
septiembre 
de 2019. 
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PARTIDA/ 
W ACTIVIDAD/ 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

• . 

DETALLE HALLAZGO 
1• NORMA RESPALDO 

MATERIA -
VULNERADA 

' . 

RESPUESTA 
SERVICIO 

. 
. 

CONCLUSIÓN 
, 

: -

. 

. 

el'lecho del río. laboratorio, entre otros, lo que resulta 
relevante por las condiciones naturales del 
predio en que fue ejecutada la faena 

, eXaminada. 

Lo anterior cobra relevancia , en la especi~, 
~puesto que durante las visitas inspectivas, . 
realizada a la obra, se verificó la-ocurrencia de 
asentamientos en diversos puntos del área 
intervenida. 

Técnicas .. 

Cortes de 
arquitectura, Lámina 
No 18. 

' 

: 

DEL Sobre el particular, el municipio indica que las cotas f.ijadas en el proyecto, distaban en<?rmemente de lo que realmente 
· exi_stía en terreno, por lo que· •. -en reunión realizada en el SERVIU, Región del Maule, se determiñó que las cotas interiores 

~ 

-

de terreno que no fuesen de gran, impacto, se· debíar adecuar a lo que si se encontraba en terreno. · 

Luego, en relación a los ensayos, informa que existirían ensayos de Densidad del Terreno para los ejes 9 y 10, Informe 
N°30542/19R, y de densidad de tkrreno para fundación de gaviones en eje 19, con Informe N°30544/19, los cuales adjunta 
en su respuesta. · 

Por último, indica que no existen asentamientos, como se menciona, pero que de existir, se instruirá su corrección, puesto , 
que de acuerdo a las bases aprobadas, la empr-esa Constructor~ p' y L Ltda., ha hecho entrega de Boleta de_Garantía de 
Correcta Ejecución, cppia de la cual se adjunt-a. 

, 
Al respecto, cabe mantener lo observado, puesto que la entidad ediliCia no aporta nuevos antecedentes que permitan variar 
los cyestionamientos planteados, en especial en lo .que dice relación con las certificaciones relativas al debido control de · 
compactación de los rellenos efectuados en la zona del borde rié>, independientemente qlJe existan gara'ntías comprometidas 

· por la correcta ejecución de los trabajos, por consiguiente, corresponde que dicha situación sea incorporada al 
procedimiento disciplinario que e~a entidad edilicia instruirá al respecto. (C) 

. ; . 

En adelante, dicha repartición deberá evitar la reiteraci9n de inobservancias como las advertidas, correspondiendo, por 
ende, reforzar lo~ procedimientos de control e jnspección oportuna -en terreno- de las obras que ejecute, a través de 
terceros, conforme a las atribucionés que el ordenamiento jurídico le confiere a la ITO de velar por su correcta ejecución v 
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PARTIDN 
No ACTIVIDAD/ 
' MATERIA 

. 

CONTRALORÍA GENERAL Dt= LA REPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE:CONTROL EXTERNO 

-
--

DETALLE HALLAZGO 
NORMA 

RESPALDO 
VULNERADA -

el fiel cumplimiento del mismo, debiendo agregar esta materia al proceso sumarial .ordenado precedentemente. • . 

. 1 

., 

\ . 

, 
1 • • 

, . 

/ 

' . 

1. 
. 12 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

11. SOBRE ASPECTOS TÉCNICO-ADMINISTRATIVOS 
1 ~ 

PARTIDA/ 
- ACTIVIDAD/ 

MATERIA 
DETALLE HALLAZGO 

NORMA 
VtJLNERADA RESPALDO 

Mecánica 
suelos. 

RESPUESTA 
SERVICIO 

CONCLUSIÓN 

.. 

de · El proyecto licitado no 
-conte11,1pla el estudio de 
Mecánica de Suelos: _por ello, 
será · responsabilidad del 
contratista realizar este informe 
para determinar la .. estructura 

De los antecedentes tenidos a ~la vista, no' Numeral2.1.8, de las 
consta que la ITO haya requerido al "EE.TT: aprobadas 
contratista la concreción y entrega' del mediante ·decreto 
respectivo ,estudio de mecánica de suelo, exento No 8.452~ de 
según el pliego de condiciones de la 2018, de la 
licitación que se trata. Municipalidad de 

de capas de suelo 
estratigrafía. 

Cauquenes. 0 Lo a'nterior cobra relevancia, .en la esp.ecie, 
puesto que para la ejecución de la partida 
4.9.1; Preparación Sello de FundaCiones, 
solicita verificar con dicho estudio la 
profundidad necesaria para poder reali~ar ~1 ~ 
aludido seno de fundación. . 

Acta de 
Constancia, de 
13 de 
septiembre de 
2019. 

DEL En lo pertine.nté, la entidad edilicia indica qt:Je, el 22 de marzo de 2019, esto es, 11 d!as posteriores a la entrega de 
terreno se realizó en terreno un muestreo para mecánica de suelos, cuyo resultado consta .en Informe de Ensayo N 
30452/19R "Análisis pe Suelo Correlativo de Obra W1 MS-4007", emitido por el Laboratorio GEHOLAB, el cual adjunta 
en -su oficio de repuesta. · 

Sobre el particular .. los argumentos vertidos no resultan suficientés, toda vez que el antecedente aportado que se alu_de 
- Ensayo N 30452/19R- ya se tuvo en consideración' en la etapa de análisis·, sieñdo del caso indicar que este corresponde­
al resultado-de un ensayo de CBR practicado y no propiamente a un Informe de Estudio Mecánica -de Suelos, se_gún lo 
fijado en el pliego de condiciones del contrato examinado, razón por cual resulta forzoso t:nantener la observación, y 
determinar las eventuales responsabilidades administrativas en el procedimiento disciplinario de rigor que esa autoridad 
comunal instruirá al respecto. (C) 

-
En tales condiciooes, y dadas las características del hecho observado, corresponde que la aütoridad comunal arbitre las 
medidas pertinentes y fortalezca sus procedimientos de control técnico p'ara evitar, en lo sucesivo, situaciones como las 
expuestas precedentemente, debiendo velar por la ejecución de los trabajos con arreglo a la~ bases administrativas, 

13 \ 



. 2 . 

.. 

. 

PARTIDA/ 
ACTI~IDAD/ 
·MATERIA 

' Materiales 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

' 
DETALLE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 
\ 

' 

¡ 

HALLAzGO 

especificaciones técniCas, y pliego de condiciones de} proyecto. 
' 

\ 

.. 

NORMA 
VULNERADA 

' 

--
RESPALDO 

y La totalidad cl~ los materi'ales. De los antecedente tenido~ aJa vista, no se · Letra - e), título 1 Anexo No 4. 
elementos · 
construcción. 

de especificados se entienden verifica que la ITO haya requerido los Generalidades, de Libro de Obras. 
nuevos y de primera calidad, ·ensayos de compactación establecidos ·en las · EE.TT, 

·-
--

, . 
" 

' . 

debiendo su . pr.ovisión e . las EE.TT, para la ejecut~ón de ,EJiversos aprpbadas \mediánte 
instalación ajustarse elementos del proyecto, entré ·otros, en la· ·decreto exentb No 
estrictamente a la.s normas . conformacion de los Iom ajes, dispuesto' en la 8:4~2, de 2018, de la 
chilenas, a los ensayos partida ·2.1.8.1, Rellenos; lo contemplado e.n f\lhlnicipalidad de 
consign,ados para cada una de la· partida 3.1 .1 Base Granular, para los Cauqueñes. 
ellos y. a las instrucciones del _diversos pavimentos: pastelones, ciclovía· y 
fabricante. Todos ' los .. estacionamienfo: entre otros,. y extensible, 
materiales. e implementos además, a la ejecueíón del acces6 vehicular 
emplead9s. en la obra deberán requerido como obfa éxtraordinaria; lo 

. c_ontar con·el V0 8° ,de la l. T. O. contemplado .- tambiérl . ~n gen~ral · para 
diversos elementos del proyecto en la · 

La I.T.O. podrá solicitar al 
_ contratista én cualquier partida 3.1.5.1.2 Escarpe, y-la compactación. 

·momento' certificago de calid~d de la ~ase del mur9 de gaviones est~blecida 
de cualquier m·aterial o en la partida 4·7· 
elemento, fabricado o -De igual modo, no se advierte que sé hayan 
suministrado en la ·obra,' que exigido por parte de la ITO, la ejecución de, 
respalden las <:;aracterísticas entre otros, · eflsayos de asfalto contenidos 
requeridas para los mismos,. · en la~ EETT, en los numer_ales 3.1.5.3.1· 
exigiendo el cumplimiento de CBR>;::100% Ciclovía; de control de 
las normas y es:pecificaciones soldaduras en , estructuras metálicas, de .la 
respectivas. ~ partida 4.9.3 Estructuras Metálicas. 

La I.T.O. podrá solicitar al Tampoco, se verifica el cumplimiento a la 
contratista el} cualquier fre.cuencia ~de muestreo y controles _ 'de 
momento certificado de calidad hormiqón empleado en la ejecución de las 
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PARTIDAi 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

/ 

· DETALLE . HALLAZGO 

de cualquier material o diversas . estructuras que contempla la 
elemento, f~bricado o ejecuCión del proyecto en estudio, de 
suministrado en la obra, que ac.uerdo a la Norma Chilena N.CH po, de 
respalden las características 2016; Hormigón - Requisitos Generales. 
requeridas para los mismos, 
exigiendo el cumplimiento de 
las normas y especificaciones 
respectivas. 

Con todo, tampoco se verifica el fundamento 
técnico para que la ITO haya prescindido de 
la entrega de tales controles técnicos y de 
calidad. 

NORMA 
VULNERADA 

RESPALDO 

RESPUESTA 
$ERVICIO 

DEL La autoridad comunal im:lica que lo objetado, a ·su parecer, no sería correcto puesto que los ensayos de compactación 
de las diversas partidas aludidas se encontraban ejecutadas, y que en el Informe de Ensayo No 30893/19, ·se exponen 
los resultados dé compactación de la Multicancha, Ciclovía, Base Hormigón, Lavado y Estacionamiento. 

1 

Luego, en relación a los ensayos de Asfaltos, señala que se habrían efectuado ensayos de Diseño de Mezcla Asfáltica, 
tomados en planta y que, además, se habría realizado la toma de muestras (Extracción N.Ch 1171/1 :2012), los cuales 
índica acompañar, asimismo, señala que los trabajos en asfalto contaban con la supervision ·anexa del Inspector de 
SERVIU, donde adjunta copia de recepción de trabajos por parte del SERVIU Maule, y que en dicho informe se observa 
el CBR=1 00, para la Ciclovía. , · - . 
En cuanto a la ejecución de la partida 4.9.3, sobre E$.tructuras Metálicas, indica que esta fue eliminada' en la modificaeión· 
de pr--0yecto aprobada, por lo tanto, no se ejecutó. 

i . 

Agrega, que en el infoFme de Laboratorio Nos 30973/19 y No 3097 4/19; se exponen los resultados de las muestras 'de 
hormigón endurecido. ·- · · . 

-
Por último, sosttene que, si bien es cierto, existe la posibilidad de la falta de algún certific~do de Laboratorio, en su 
generalidad, todos los materiales y/o elementos se han podido verificar con los Informes mencionados. , 

. 

15 

) 





.. -

\. 

PARTIDA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

RESPUESTA 
SERVICIO 

DEL 

. 

CONTRALORÍA GENERAL DE I:.A R-EPÚBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

DETALLE 

emanadas del contrato suscrito 
con la prjmt;)ra, sin perjuicio de 
las demás funciones que 
expresamente le entregan las 
presentes Bases y las Bases 
Administrativas EspeCiales. 

La totalidad de los m~teriales 
especificados se entienden 
nuevos y de primera calidad, 
debien<;lo su · provisión e 
instalación ajustarse 
estrictamente · a las mormas 
chilenas, a los ensayo.s 
cónsignados para cada uno de 
ellos y a las instrucciones del 
fabricante. Todos • los 
materiales e implemertos 
empleados en la obra deberán 
contar con el v oBo de la I.T.O. 

' ' . • 

HALLAZGO 

referente a la aprobación de excav9ciones y 
sellos de fundación del módulo de 
inforrnacione.s, aprobación ~e superficies 9e 
la partida 3.1.4.4.5 Sello asfáltico, y al 
trazado 'del palsajismo y de la red de riego, 
incluidos en los numerales 5.1.1-Preparación 
Terreno Áreas Verdes y 5.2 Proyecto de 
Riego, respectívamente. 

,/ 

De similar-manera, no consta la aprobación 
formal de los materiales empleados para la 
ejecución ·de las partidas 3.1.4 Pavimentos 
Duros, ·5.1. 2.2 Césped, ' respecto _de la 
autorización del · botadero autorizado 
(requerido en partida 2.1.1 Demolición de 
.pavimento existente), aprobaciones a 
div~rsas partidas del item 3.2 Módulo de 
1 nformacioAes. 

. 

NORMA 
VULNERADA 

RESPALDO 

-:. 

~ 

-

. 
, . 

- " . 

_. ' 

' 

La entidad edilida indica que la ITO, realizó visitas periódicas semanalmente durante toda la ejecución del proyecto y 
que, si bien existen partidas que no fueron consignadas y/o aprobadas por Libro de Obras, existe el registro fotográfico 
de ellas. Además, manifiesta que las visitas técnicas realizadas complementaban la rea1ización de reunión técnica para 
la definición de partidas y/o procesos que por proyecto no concordaban con lo existente, precisando que la formulación 
del mismo, corrió por parte de una fundación eXtema al municipio, por lo tanto, el proyecto aprobado y licitado, era errado l ­

en ciertos puntos o faltantes de información, lo.cÜal hizo tomar determinaciones en terreno. 

Agrega que, en relación a pavimentos duros, estos provienen de un provee9or, no ejecutadas in-situ, y que los sellos de 
fundación se revisaron en terreno y la ITO dio los vistos buenos, reflejando lo anterior con fotografías del sector, según 

- , 
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PARTIDA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

\ -
' DETALLE HALLAZGO 

se visualiza en CD adjunto a su ofiCia de respüesta. 

NORMA 
VULNERADA 

RESPALDO 

Finalmente, sobre la autorización de t>otadero, señala haber adjuntad9 certificado <;fel botadero autorizado en el cual se 
han dispuesto los elementos a eliminar. 

' 

CONCLUSIÓN Pese a lo informado por la entidad auditada, corresponde mantener la objeción, puesto que las aclaraciones y 
antecedentes aportados, en ~sta oportunidad, no permiten acreditar de manera fehaciente el modo en que la ITO 

· respaldó los controles y aprobaciones de los aiversos procesos constructivos y materiales empleados en la faena, que, · 
de acuerdo a las bases, debía ejercer el municipio en su labor de Unidad Técnica. (MC) 

- 1 

En tales condiciones y dadas las características del hecho observado, cor~esponde que la autoridad comunal arbitre las 
medidas pertinentes y fortalezca sus grocedimientos de control téonico para evitar, en lo sucesivo, situaciones como las 
expuestas precedentemente, debiendo velar por la. ejecución de los trabajos ~con arreglo a las bases administrativas, 
especificaciones técnicas~y pliego de condiCiones del ~ proyecto. · 

4 - Permiso de La construc_ción, De los antecedentes tenidos a la vista,. no 
consta la existencia del permiso de 
edificación respectivo para el módulo de 
in.formaciones del proyecto en estudio, toda· 
vez que, el único permiso provisto por la ITO 
da cuenta de la autorización de la ampliación 
No 361 , de 2QH~. por un aumento dé 
superficie menor a 100 m2 , de un inmue.ble 
ubicado en calle Antonio Varas No 466, 
antecedente$ que no tienen relación con el 
parque en estudi~. 

Artículo 11.~ . de la Permiso~ de 

-

edificación de reconstruccion, reparación, 
módulo de alteración, ampliaciÓn y 
informaciones. demolición de edificios y obras 

de urbanización de cualquier 
naturaleza, sean urbanas o 
rurales; requerirán permiso de 
la Dirección de Obras 
Municipal~s. a petición _del 
,propieta~io, con las 
excepciones que señale la 
Ordenanza General. 

Ley General de -Obra Menor W 
Urbanismo y 361 , de 2019. 
Construcciones, 
sancionada 
mediante decreto 
458, de 1976, del 
Ministerio de . 
Vivienda y 
Urbanismo. 

RESPUESTA 
SERVICIO 

DEL En su respuesta, la entidad edilicia argumenta. que la observación no correspondería dado que tanto para la sala de 
informaciones_. como para la sala de bombas (la ·cuál no estaba considerada en proyecto), existe permiso y recepción de 
obras. Agrega que, en el caso de la primera edificación el permiso sería el No 361 , de 5 de julio de·2019, con recepción 

18 
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PARTIDA/ 
ACTIVI!;>AD/ 

MATERIA 

CONCLUSIÓN 

.. 

CONTRALORÍA .GENERAL ·oE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

DETALLE HALLAZGO NORMA 
VULNERADA 

RESPALDO 

'No 424, de 4 de octubre d& 2019, con dirección en Villalobos No 980, aclara también que la direcciqn Antonio Varas 
W466, ,corresponde a. la dirección del representante legal de la,Municipalidad de Cauquenes. 

' . 
A su vez, precisa que la sala de bombas cuenta con permiso No 533, 25 de septiembre de 2019 y recepción No 423, de 
4 'de octubre .de ?019, y que la sala de bombas, no está definida por proyecto, no obstante se solicitó su ejecución para 
la mantención de los equipos del· proyecto de riego. ' 

Pese a los argumentos expuestos, corresponde mantener las objeciones planteadas, puesto que si bien se reafirma que 
el permiso de edificación No 361 , de 2019, sería-el que efectivamente corresponde a la sala de~nformaciones, no cónsta 
que se haya efectuado la corrección a la ubicación del mismo, al mismo tiempo que debe precisarse, que no resulta · 
procedente haber aprobado· esa licencia como una ampliación, toda vez que, ello se encuentra .en contradicción a la 
definición que de dicho término se hace en el artículo 1.1.2, de la OGUC. (C) 

En mérito de lo expuesto, ese 1municipio deberá acreditar docur'nentadamente, por razones de certeza y seguridad 
jurídica, la regularización .del reseñad.o perQliso de edificación de que se trata, conforme a la normativa vigente. Ló 
anterior, en un plazo de 30 días hábiles, contados desde la recepción del presente documento, sin perjuicio de su 
verificación -in s·itu- en una posterior acción de seguimiento. · 

Por los motivos exp~¿estos, corresponde que esa DOMarbitre las medidas tendientes a que, en lo sucesivo, en el proceso 
que se trata, se cumplan íntegramente las e~igencias establecidas Ji>Or la normativa urbanística citada precedentemente­
y se adopten los resguardos qu,e corresppndan a fin de evitar situacion~s como la acontecidá 

~ 1 

• 
5 · ~ardineras 

Hormigón 
Armado 

·de El contratista deberá consultar 
'_en su propuesta te>dos los 

Se cohstató que mediante el decreto exento 
No 6. 704, ·de 2019, el municipio aprobó, 
entre otras, obras adicionales por un total de 
$50.415.929, incluyéndose -entre ellas- el 
ítem .8.4; "Fe en Jardinera de H.A", por un 
monto nete de $1 .690.000, no obstante, no 
se advierte .el debido fundamento para que 
ese servicio haya determinado que dicha 

Capítulo 1, letra a) y 
numeral 4.1.8, de las 
E E. TI1 aprobadas 
mediante · decreto 
exento No 8.452, de 

Decreto 'exento 
W 6.704, de 
2019, de la 
Municipalida9 

elementos o acciones 
, necesarias ' para la correcta 

ejecución y terminación de 
cada partida, aun cuando no 
aparezca su descripción, 
detalle o especificación 
expresamente indicados en partida ··sea considerada como una obra 

19 

2018, de la 
Municipalidad de 
Cauquenes. 

- ' 

de Cauquenes. 

Oficio ORO. t't 
149, de 2019, de 
1~ Municipalidad 
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PARTIDA/ 
W ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

' ' 

.. 

' -

/ 

-
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

CONTRALORiA REGIONAL DEL MAULE 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

DETALLE . HALLAZGO . 

estas especificaciones o en los 
planos. 

adicional a la ejecución cle la partida· "4.1.8 
Jardinera de hormigón armado" puesto que, 
de la sola lectura del ítem · "Jardinera de 
hormigón armado" se entiende que dicho 
elemento constructivo corresponde e¡ una -
estructura de hormigón .reforzado eon barras 

\ 

-

-

,1' 

. 
~ 

. 

·de acero, en Goncordancia con la. Norma 
Chilena Oficial W430, de ·2008; Hormigón 
Armado - Requisitos de diseño y cál<;:ulo, sin 
perjuicio de que, las propias EE.TT advierten 
respecto de la necesidad d~ ejecutar todos 
los elementos y acciones necesarios para la 
correCta terminación de cada partida aunque 
esto no se· encuentre detallado 
expresamente, metivo po·r el cual no se 
verifica la debida justificación para incluir 
dicha partida en la modificación que se trata. , 

NORMA 
VULNERADA 

RESPALDO 

de' Cauquenes. 

Oficio ORO. W 
2.860, de 2019, 
del ~ Gobiérno 
Regional del 
Maule. -

; . -
RESPUESTA , 
SERVICIO 

DEL En lo puntual, ej municipio indica que mediante el decreto exento No 6.704, de 2019, aprobó -en su calidad de Unidad 

, 

, Técnica-las citadas·modjficaciones y que ~llo fue autorizado mediánte el oficio Ord. W 2.860, de 30 de agosto. de 2019, 
- del Intendente de la Región del Maule. , --

Agrega-que, según las EE.TI del proyecto; "De acuerdo a plano de arquitectura, s-e considera la ejecución de jardineras 
de· hormigón estucado o asiento en obra, en los ·sectores del óvalo, indicado en planta de arquitectura" y que, respecto 
l'as "Enfierraduras" precisa que "La fundación de' todos. lo-s elementos contempla armadura. La enfierradura a utilizar sería 
del tipo A 44'-2~ H con resaltes, serán n\.Jeva y no deberá presentar -dobleces que afecten su condición estructural. Para 
mayor detalle· ver p!ario de pavimentos y detalles." - , , , 

Por -consiguiente, se desprendería, a su juicio, que la jardinera/asiento en obra está considerada como hormigón 
estucado y·no contempla enfierradura en su alma, solo en su fundación, por lo que la ITO solicitó enfierradura par:a el 
aíma de la jardinera a fin de contar con un producto de mayor calidad, durabilidad, y la correcta estructuración del 

. . 20 

\ 

1 



~ PARTIDA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

CONCLUSIÓN 

¡ 

6 Extracción y 
re..colo~ación de 
Soleras tipo 
Manquehue. 

/ 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚf;3LICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

. 

DETALLE HALLAZGO 

' ' 

elemento . . 

NORMA 
VU:LNERADA 

., 

RESPALDO 

Pese a los argumento.s expuestos, corresponde mantener el alcance formulado, toda vez que, ~sa entid~d edilicia no 
aporta nuevos elementos de hecho o c:ie derecho que permitan modificar lo representado; siendo necesario reiterar- que, 
el conjunto éle planos, especificaciones técnicas y demás antecedentes de la licitación constituye un solo cuerpo, por lo 
que la interpretación de los antecedentes e instrurpentos rectores del contrato, debe efectuarse en forma armónica y de 
la manera que mejor se adecue a su finalidad. E'n efecto, la letra a), del capítulo' l . de la·s EE.TT se establece la necesidad 
de consultar en esa propuesta todos los elémentos o acciones necesarias para la correcta ejecución y terminación de 
cada partida,' aun cuando ...r~o aparezca su descripción, detalle o especificac;ión expresamente indicados en estas 
especificaciones o en los planos, debe desestimarse que una falencia en el texto de la partida en comento, sep sufjciente. 
para considerar que dicha jardinera de hormigón armado haya tenido una natura,eza diferente a la ofertada por el 
contratista, más aun si se considera que no existieron gonsultas aclaratorias sobreJa ma~eria por parte del contratista. 

Por tales razooes, dado que correspondía a la Administración velar por la coherencia de los antecedentes entregados 
en el procedimiento de contratación de que se trata, en lo sucesivo, la autoridad comunal deberá ~doptar las medidas 
tendientes a fortalecer sus procedimientos. de control , a fin de evitar que las futuras contrataciones que efectúe, adolezcan 
de vicios como los expuestos y que pueden generar discrepancia e interpretaciones erróneas, debiendo velar porque la 
obra que encarga quede completamente definida en los antecedentes de la licitación y no como aconteció en la espe~ie . 

(C) . 

Lo anterior, sin desmedro, por cierto, de las eventuales responsabilidades disciplinarias que puedan origi11arse en relación 
a las anomalías detectadas, considerando que ello, en la especie, ha-originado que ·la Administración deba pagar un 
mayor valor por la ejecución del ítem 8.4; "Fe en Jardinera de H.A", por un monto total de $2.533.986. 

En~. ningún caso el avance 
financiero d~ la obra podrá 
exceder dei avance físico 
ejec~tado y susceptible de 
cuantificar. 

Se constató que el municipio, en·el EE.PP No Artículo 33.3 de las 
4, autorizó el 'desembolso del tOO% de BAG, sancionadas 
avance de la partida 3.1 .5.4.5; "Extracción y mediante decreto 
Recolocación de Soleras Tipo Manquehue"., exento No '8.452, de 
lo que equivale a la sumatótal de $8.007.396 ·2018, de la 
y la · ejecución de 338 metros lineales, no Municipalidad de 
obstante, corresponde advertir que la ITO, 
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Estado de Pago 
N° 4. 

Decreto exento 
No 6.704, de 
2019, de la 
M~;~nicipal idad 

.. 
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/ PARTIDA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

CONCLUSIÓN 

7- Obras 
'extraordinarias 

CONTRALORÍA G.ENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRA~ORÍA REGIONA~ DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

.DETALLE HALLAZGO 

establecido en el punto 3.1.5.4.1 de las presentes especificaciones". 

' 

NORMA 
VULNERADA 

RESPALDO 

Luego, confirma que las Q.Ocas o nulas soleras-que pudieron existir en el sect_or, al momento de la entrega de terreno ya 
no existían y que el ltem 3.1.5.4.5, se canceló en su totalidad, puesto que lo qué indicaba dicho punto, es la instalación 
de estos elementos, il')dependientemente del suministro, que fue considerado en la modificacióñ: 

En atención a ~as aclaraciones efectuadas por el municipio, corresponde dar por superado lo observado 
prece~entemente. _ 

Artículo 4.1, de las. Anexo ~ , N°3, 
BAG. , Fotografías N°5 . 

1 insuficientemente 

En contrato a suma alzada las 
obras extraordinarias será las 
obras que se incorporen o 
agreguen al proyecto para 

Se constató que mediante el decreto exento 
N° 6.704, de 2019, el municipio aprobó; 
entre otras, la adición de obras 
extraordinarias que afectaron la ejecución de 
las partidas 3.2; "Módulo de Información" y 
4.8; "Cierro Perimetral" no obstante, en la 
especie, dichos cambios respondieron a 
aumentos y disminuciones orientadas a 
mejorar la ejecución. de lqs trabajos sin variar 
en lo sustantivo·el proyecto aprobado. 

Dictamen 19.275, de 
2019, de la 
Contraloría General 
de República. 

12 y 13 . . 
fundadas. 

llevar a un mejor término la 
obra contratada·. 

Por otra parte, en los contratos 
a suma alzada las cantidades 

. de obras se entienden 
, inamovi~les y las cubicaciones 

constituyen un punto de En efecto, corresponde· precisar que, en el 
exclusiva responsabilidad - del caso del módulo de inforn:aciones, las 

. adjudicatario, asumiendo aquel modificaciones significaron el cambio del ~ •. 
las diferencias que pudieran . sistema de fundación, de pilotes por 
existir y con ello la contingencia fundación corrida -sin que se ~dvierta 

· . de ganancia o. pérdida, de fundamento técnico-, el consiguiente cambio 
modo que solo procede el pago en el piso, de tosa por radier, reemplazo de 
de obras extraordinarias la albañilería de hilada tipo celosía por hilada 
cuando estas derivan de un de soga y debido a esto eliminación del 
cambio de proyecto que no tabique perimetral interior, así como la 
pudo tener ,en cuenta el disminución de revestimientos interiores de . 
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PARTIDA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 
¡. 

CONTRALORÍA GENERAL 'DE LA REPúaLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DEL MAULE - . 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

' 

DETALLE HALLAZGO 
/, 

- contratista al momento de madera . •·· 

.. 

presentar su oferta, y faeren 
indispensables para dar 
cumplimiento al convenio. 

Por su ··parte, en la modificación del cierre 
perimetral, se advierte que este mantiene las 
características principales del mismo, 
advirtiéndo~e una disminución del número 
de pilares a ejecutar y . disminución de la 
calidad del revestimiento. 

En tales condiciones, cabe ~uestionar la . 
razonabilidad de las modificaciones 
reseñadas puesto que, _pese a que las 
características de ambas estructuras fueron 
afectadas principalment~ por-disminuciones 
y simplificación en su ejeGución, estas -en 
contraposición- implicaron un mayor costo 
para la administración que ia · solución . 
pactaaa inicialmente, apreéiándose qüe el 
Módulo de Informaciones tuvo in incremento 
de 8,6% mayor, mientras que en el Cierro 
Perimetra1 E!! aumento fue del 3%, lo que se 
aparta del imperativo· de los órganos de la 
Admin istración del Esta.dÓ de cautelar el 
correctq uso y destino de los recursos de que 
disponen, y, por cierto, su utilización en 
forma eficaz y eficiente, en virtud de los 
principios de eficiencia, eficacia y control 
estatDiecidos en los artículos 3° y· 5° de la ley · 
No 18.575. 
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PARTIDA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERtA 

_CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

. 
DETALLE HALLAZGO 

- ' 

, 

NORMA 
VULNERADA 

1 ~ 

RESPALDO 

RESPUESTA 
SERVICIO 

DEL La entidad edilicia indica que, en relación al ítem 3.2 "Modulo de ln~ormación", se· vio en la necesidad de realizar cambios, 
puesto que lo planteado en el proyecto ·aprobado~ distaba y no presentaba concordancia entre planos de arquitectura y 
de ingeniería, los cuales cabe destacar, no existieron a la vista de la ITO hasta el 1 O de abril de 2019, es decir, 30 clías 
posteriores a la entrega de terreno, momento en que el Sr. Felipe Correa', arquitecto de fundación COSMOS hace llegar 
estos datos, a través de correo electrónico. Agrega que, el 15 de abril de esa anualidad, esa fundación envía ün croquis, 
en que se precisa una "posible solución", sin mayores datos constructivos, sin dimensiones de elementos a utilizar, 
planteando la instalación de albañilería sobre un perfil canal, sin medi~as; destacando que _todo eso fue un croquis, sin 

--

aprobación estructural. -

Añade que, en rel~ción a Ja materialización -del nuevo módulo y su~ costos, qom0 ej~mplo, en ítems hormigones se tiene 
UIJ aumento de 26 m a 41 m y la enfierradura utilizada en todos los elementos de hormigón, lo que genera un aumento 
de costos. Así, a su juicio, la ejecución.-del. proyecto planteado inicialmente, no era realizable, no contaba con 
aP.robaciones estructurales, y la solución ejecutada, ha. sido lo más cercano a una edificación que cumple los parámetros 
de estabilida<;l, seguridad, etc. -

Enseguida, sostiene que, respecto de la reálización del cierro perimetral, süponía la ejecución de pilarés de hormigón 
armado, cada 29 cm de distancia, para posteriorment~ ser revestido por enchapes, por lo que la ITO, en conjunto con la 
empresa contratista .Y el GORE Maule, evaluó la realización de dicho elemento, siendo poco· viable la ejecución y 
pensando en· la posterior durabilidad de los enchapes solicitados, determin.ando .un cambio en base ._ a pilares 
estructurados de albañilería, con cimiento corrido y la concreción y/o realización de 3 pilares más, para crear portón de 
acceso. - ' 

·. , 
E>estaca también, que .el proyecto aprobado en su desglose de Cierro Perimetral, no consideró, por ejemplo, moldajes 
n~cesarios para concretar la obra, asimismo, en la modificación, se consideraron elementos y/o partidas necesarias pa~a 
poder llevar a cabo una correcta ejecución de los trabajos. 

Finaliza puntualizando que, el desarrotlo de estas dos partidas en cúestión mantiene el fundamento original de las obras, 
generando .dos elementos con estructuración sólidéii y conocida, lo cual fue produc!o del desarrollo de -proyectos sin 
fundam_ento cl~ro, coherente y que estuviese a la vist~ de los oferentes antes ·de: la postulación. 

r 
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PARTIDA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 

CONCLUSIÓN 

. 

CONTRALORÍA GENÉRAL DE LA REPÚBLI<CA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO · 

DETALLE ~ ' HALLAZGO 

' -

. 

NORMA 
VULNERADA 

RESPALDO 

Lo informado sólo ratifica lo representado, por lo que se mantiene la obserVación puesto que, ·si bien resulta atendible la 
necesidad de modificar lo.s trabajos en beneficio del proyecto e incluso la necesidad de ejecutar obras extraordinarias 
pár~ una adecuada terminación de los trabajos, no se advierte el fundamento práctico de haber ~eemplazado todas las 
partidas de los ítems mencionados por obras extraordinarias, más aun si los nuevos trabajos, según señala la misma 
entidad "mantiene el fundamento original de las ·obras". (C) _ 

En tale.s cir~u'flstancias, la autoridad comunal, en el ámbito de sus competencias y del deber de ejerGer-el control , 
jerárquico permanente de las un.ida<;ies de. esa repartición~ del ~ersonal d~ su dependencia,·deberá adoptar las.me~idas 
que correspondan -en contrataciones coi'Do la de la espec1e- a fm de que, en adelante, se entregue oportunamente a los 
proponentes información técnica completa que gu~rde debida coherencia entre sí y con el proyecto a ejecutar y no como 
_aconteció en la especie. Sin perjuicio de lo anterior; se d,ebe considerar lo observado en el proceso sumarial solicitado, 

8 de El contratista deberá consultar Incorporación 
partidas 
extraordinarias 
sin fundamento. 

Se constató que, mediar.:~te el decreto exento 
No 6.704, de 2019, el municipio aprobó, 
entre atrás, obras extraordinarias por la 
suma de $131 .653.182, incluyéndose -entre 

Letra a) del Capítulo Decreto exento 
1 y numeral 4.1.8, de · W 6. 704, de 
las •EE.TT, 2019, __ de la 
-aprobadas mediante Municipalidad 
decreto exento No de Cauquenes . 

en su propuesta todos los 
elementos o acciones 
necesarias para la correcta 
ejecución y terminación de 
cada partida, aun cuando no 

- aparezca su descripción, 
detalle o especificación 
expresamente indicados en 
estas especificaciones o en los 
planos. -

.. 

. · 

. ellas- el ítem OE#7; "Nuevo Cierre 
Perimetral Parque",. cuyo desglose contiene 
las partidas N°5 13.1 a 13.11 , no obstante, 
no se verifica la debida justificación parp 
incluir las partidas Nos 13.1, 13.2, 13.3 y 13.4, 
relativas a fundaciones y 13.1 O, sobre 
detalles del parrón de acceso, ptJeStO que,' 
d~ la lectura' armónica del proyectó técnico 
aprobado, éstas resultan labores que se 
encontraban inciuidas · dentro del costo 
pactado en lps partidas Nos 4.8.1; Pilares de 
Hormigón Armado y·- 4.8.5; Estructura 
Metálica Parrón Acceso, de modo que. su 
incorporación como fareas independientes, 
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8.45~ •. de.2018, de la Oficio ORO. No 
Mumcl~alldad de 149, de 2019, de 
Cauquenes. la ·Municipalidad 

de Cauquenes. 

' 'Oficio ORO. .No 
2.86,0, de 2019, 
del Gobierno 
Regiorlal del 
Maule. · 
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-

sin efectuar ias disminuciones respéctivas 
en dichas partidas, implicó en la práctica un 
aumento del 41 ,4% respecto del costo total 
del cierre original , situación que además 
conculca los pnncipios de equilibrio 
económico y de¡ enriquecimiento sin causa , 
que deben observarse en todo convenio de 
carácter conmutativo. • 

DEL En sus descarg~s la autoridad comunal, señala que la partida "Nuevo Cierre Perimetral" incluyó un desglose acorde a la 
estructuración de este cierre, destacándose: la disminución de la partida 4.8.1 Pilares de Hormigón Armado y la partLda 
'4.8.5 Estructura Metálica Parrón de Acceso. Además, se consideraron los ítems necesarios para la estructuración de ' 
pilares de hormigón armado revestidos· con albañilería fiscál , en disposición de soga y su estructuración con fundación 
corrida, muy distante a lo plant~ado inicialmente, que era aislada. ' 

Agrega que) el ítemA.8.5, fue disminuido, pero posteriormente se incorporó en ei "Nuevo Cierre Perimetral" con el mismo 
valor contratado, por lo tanto, no hubo variación en este .punto y no hubo aumento cuantitativo. · 

Enseguida, aclara que, en la partida 4.8.1, de las EETT, se indicó que " ... Lo~ pilares se construirán de la misma forma 
que lo descrito en el punto 3.2.4, Hormigón armado, de las presentes especificaciones", lo cual era inviable, ya que el 
punto 3.2.4, es un ítem desglose de la partida general3.2, "Modulo de Informaciones"; por lo tanto, la generación de este 
Nuevo Cierre Perimetral, debió incluir las partidas o ítems indicados para su ejecución. 

En síntesis, ·concluye que -en la especié- nó ha ·existido un aumento arbitrario, además, de que dicho cierre perime'tral 
- se ha extendido hasta la ver.eda de Vía 1. 1, aumentado considerablemente su -extensión respecto a lo ' proyectado 

inicialmente. 

1 • 
En relación a las aclaraciones presentadas por el municipio, corresponde levantar los cuestionamíentos respecto de la 
inclusión pe las partidas extraordinarias N°5 13~ 1, 13.2, 13.3 y 13.4, en eljtemizado del "Nuevo Cierre Perimetral Parque", 
puesto que, de acuerdo a la partida 4.8.1 y lo' complementado en' el punto 3.2.4, de las EE.TT, se hace re.fererícia a 
moldajes, descimbrado y curado, enfierraduras y hormigón. 
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MATERIA 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

- DETALLE HALLAZGO 
,-- NORMA 

VULNERADA 
RESPALDO 

Por otra parte, no resulta·atendible una afirmación respecto de que la solución de fundación propuesta haya sido puntual, 
toda vez,que ello no se advierte ni se confirma en los planos ni eo las EE.TT, del proyecto que se trata. 

A su vez, corre!?ponde Jllantener lo referente a 1¡:¡ inclusión de la partida 13.1 O, como obra extraordin~ria, puesto que a 
diferencia de lo sostenido por el municipio, esa inclusión significó, en la práctica, aumentar el costo del proyecto 
injustificadamente, toda vez que, de la sqla descripción de la partida 4.8.5 Estructura metálica, párrón de acceso y 
sombreadero, se detalla que esta debe contar con "estructura de parrón la que tiene por finalidad proporcionar_sombra" 
de ácuerdo al "diseño especificado en eJ plano correspondiente", el que según los antecedentes tenidos a la vista, su 
solución se encuentra graficada en la lámina N'o 21, de forr:na que el presupuesto· aprobado iQcluia a travé$ de la partida 
4.8.5, el costo de la estructura metálica y el parrón sombreadero que se trata. (AC) 

En tales circunstanciás y considerando que, en la relaCión a la incorporaciÓn de la partida W 8.1 O, de forma 
extraordinaria, ha originado que la Administración deba pagar injustificadamente un mayor valor por la suma de $778.368, 
en su ejecución, pese a que su solución se encontraba establecida en los antecedentes del contrato y que ello implica 
un aumento artificial de la misma y un enriquecimiento sin causa para el contratista, procede que la autoridad Gomunal 
incorpore dicha situación en e·l proceso sumarial que deberá instruir con la finalidad de investigar tal irregularidad y hacer 
efectivas las eventuales responsabilidades administrativas y, luego, en su caso, pecuniarias de los funcionarios que 
aparezcan inv9lucrados. . 

- ..,_ -

Finalmente, dadas las características del hecho observaqO cjue afectan los reeursos públicos invertidos, corresponde que 
dicha autoridad comunal, en el ámbito d~ sus cempetencias y del deber de ejercer el control jerárquico permanente de 
las unidades -de esa repartición y del pe1=son~l de .su dependencia, arbitre las medidas pertinentes y fortalezca sus 
procedimientos de control técnico para evitar, en lo sucesivo, situaciones como las expuestas, debiendo. velar por la 
ejecución d_e los trabajos con estricto arreglo a las bases administrativas, especificaciones técnicas, .y pliego de 
condicione,s del próyecto, y no como aconteció en la especie. J 

Se constató. que · las obra extraordinarias: · 
\ 

Relleno Estructural Sector Vereda y 
ae Para autorizar mo.dificacio~es 

al contrato que impliquen 
cambios al proyecto 
recomendado y descrito en los 

sin aprqbación Mutiéancha, . Suministro Solera Tipo 
Manquehue, Acceso Vehicular Mirador, 
Barandas Sector Gaviones, Retiro Árbol 

Numeral 3.7.4, de la­
Resolución· (A) No 
70, de 2018, que 
Aprueba el Convenio 
Mandato Proyecto 

Anexo· N°3, 
Fotografía Nos 1, 
10, 15, 16, 17, 
18 y: 19. del Mandante. 

antecedentes de licitación, la Decreto exento · 
' 
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MATERIA 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

DETALLE 

Unidad Técnica y él Gobierno 
Regional deberá contar 
previamente con documento 
emitido por la Secretaría 
Regional Ministerial del 
Ministerio de Desarr.ollo Social 
o del organismo evaluador 
respectivo, en que conste que 
con dichos cambios se 
mantiene recomendación 
favorable del proyecto de 
acuerdo a los procedimientos 
de evaluación técnico 
económica aplicables. ' 

Para solicitar el 
pronunciamiento del organismo 
de evaluación, la Unidad 
Técnica deberá remitir al 
Gobierno Regional documento 
f,undado proponiendo la 
modificación o copia · de la 
solicitud que hubiere 
presentado el contratista 
proponiéndola, a la que se 
adjuntará · el informe del 
Inspector Técnico recaído en 
ella, mediante documento 
conductor de representante de 
·la unidad proponiendo 

-

HALLAZGO 

Existente, Nuevo·cierre Perimetral Acceso, 
·Nuevo Módulo .de Informaciones, Radier 
Sombreaderos, Aumento de · Áreas Vedes 
por Cambio de Superficie, Aumento de Capa 
Asfalto a 6cm, Fe en Jardiner.a de.Ha, Nueva 
zonas de Luminaria y Aumento de Drenes 
AL~. se. encontraban con alto grado de 
avance al 30 de julio de 2019, no obstante, 
que a esa data, la solicitud que requería la 
autorización del Mandante para concretar 
tales modificaciones, fue aprobada por el 
Gobierno Regional de Maule· mediante oficio 
ORO. No 2.860, del30 de agosfo de 2019. 

' ! 

. , 
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VULNERADA 
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Código BIP ' No 
30.125.331-0, que 
fuera aprobado por 
la Municipalidad de 
Cauquenes, a través 
de decreto exento No 
7.099, dé 2018. 

RESPALDO 

N° 6.704, de 
2019, de la 
MunicipaJidad 
de Cauquenes. 
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PARTIDN 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA 
DETALLE 

fundadament.e su aceptación o 
rechazo. 

HALLAZGO 
NORMA 

VULNERADA 

1 \ 

RESPALDO 

RESPUESTA 
SERVICIO 

DEL En lo tocante, la autoridad comunal argul)'lenta haber efectuado el primer ingreso de solicitud de modificación de proyecto · 

CONCLUSIÓN 

'10 Pago de partidas 
cuyo avance 
financiero no se 
condice con lo 
ejecutado . en 
terreno. 

mediante el oficio ORO. W 527, que adjunta, ingresado al Gobierno Regional del Maule el 7 de .mayo de 2019, agrega 
que las modificaciones efectuadas habrían sido q:>nsensuadas técnrcamente entre las partes .. ITO, empre~a y Gobier~o 
Regional, y que la ITO no hizo aprobación de ninguna de las modificaciones en cuestión. 

Seguidamente, indica que, en·Qingún caso, se hizo pago efectivo de las modificaciones y que la empresa constructora 
asumió la responsabilidad del avance'de las mismas. · -

Sobre el particular, cabe mantener integrante lo objetado, puesto que la municipalidad, a través de sus descargos, no 
hace más _.que reconocer que las modificaciones efectuadas al proyecto fu~ron ejecuta.das sin la. obtención de tas 
respectivas aprobaciones, corroborando que lo obrado por la ITO no se ajustó a lo previsto en las bases administrativas 
y pliego' de condiciones que regulaban el contrato examinado, en lo relativo al procedimiento establecido para la 
aprobación de modificaciones. (MC) · 

En lo venidero, esa repartición pública deberá evitar la reiteración de inobservancias como las advertidas, 
correspondiendo, por ende, reforzar los procedimientos de control e inspección de las obras que ejecute, conformé á las 
atribuciones que el Órdenamiento jurídico le confiere a la inspección técnica, en particular, cautelar la debida obser-Vancia 
de las bases administrativas y al pliego de condiciones del proyecto adjudicado. Indistintamente, lo obser-Vado deberá 
ser considera-do en el res~ectivo SUfl\ario administrativo que debe realizar la municipalidad. . 

En ningún caso el avance 
financiero de la obra podrá 
exceder del avance físico 
ejecutado y . susceptible de 
cuantificar. 

-

De la revisión del último est9do ·de pago Numerales 33. 3, de 
informado por la Unidad Técnica (W 5, de las Bases 
2019), se constató que el muhicipio validó y Administrativas 
autorizó - a esa data.- el pago por un avance · Generalf?S, 
financiero mayor a la ejecución observada sanyionadas 
en· terreno, en las partidas 3.1.4.2, Bolón 3..!_ mediante 'decreto 
5"; 4.1 .1, Escaños c.on respaldo; 5.1.2.3, .exento W 8:452, de 
Herbáceas perennes; 5.2, Sistema de Riego 2018, · d~ la 

30 ' 

Anexo N°3, 
Fotografías N°5 

1 J 2, 3, 4, 5, 6 y 
7. 1 

\ 

Estado de Pago 
W 5. 
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ACTIVIDAD/ ' 

MATERIA 
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- CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

DETALLE 

UNIDAD o"E CONTROL EXTERNO 

HALLAZGO 

y 5.4.1, Drenes; todas las cuales fueron 
autorizadas por ur 1 00% de avance por 
parte de la ITO, pese a . en·contrarse co(l 
desarrollo menor al señalado al momente de 
inspección. 

De manera similar se debe objetar que, pese 
a haberse informado como terminados los 
·trabajos de las partidas; 4.1.4 Bolardos, 
4.8.7 Letras Metálicas Parque y 4.1.2 
Conjunto Mesa y Asiento Granítico Pulido, ! 

esto,s elementos no se encontrab-an 
instalados al 30 de julio de 2019, lo que 
implica un desembolso improcedente de 
$8.469.000. 

Por último, en atención a las modificaciones 
que, a la fecha de inspección se 
encontraban -en trámite, corresponde objetar 
fa ejecución de la partida 9.8.1 ; Lana minera 
en muros, puestó que el tabique interior que 
origin.almente la contenía no fue incorporado 
en el nuevo módul.o de· informaciones, sin 
que se advierta la· justificación de un 
dese.mbolso por dicho materiaLaisfan_te,,por 
la suma de $367.200. 

En lo p~rtinente , lo anotado conculca los 
principios de ·equilibrio económico y de 
enriquecimiento sin causa que deben 
observarse en todo convenio de carácter 
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NORMA 
VULNERADA 

Municipalidad de 
Cauquenes. · 

Dictámenes N°5 

45.232, y 72.378, 
ambos de 2014, de 
esta Entidad de 
Control. 

RESPALDO 
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R'ESPUESTA 
SERVICIO _ 

DEL 
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-

• 

CONTRALOR(A'GENE_RAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTRO~ EXTERNO 

' . 
DETALLE ' : HALLAZGO 

1 • 
~ 

-

conmutativo; por cuanto solo- procede el 
entero por trabaj9s efectivamente · 
realizados, y por cierto, " supeditado al 
cumplimiento de los demás requisitos· que 
corresponáan. 

'\ .. 

' 

Sobre el particular, la entidad edilici'a sostiene que, en sÜ calidad de Unidad' Técnica, no ha sido quien efE?ctúa 
désembolso o pago de servicios y/u obras contratadas, s.ino que es e.l Gobierno Regional del ·rylaule que, en su cálidad 
de mandante, genera !a cancelación y/o pago respectivo y que, a.trav$~ de su Unidad de Obras Civiles, revisa en terreno 
e:! éumplimiento de los estados de pago solicitados. ·. · - , / 

1 

./ . . . 
Enseguida, manifiesta que, en relación al .estado de pago N°5, el G9f1E hizo úna revisión en terreno. el 11 de julio d~ . 
2019, encontr:ando observaciones que fuen:>n .cómunicádas a esa UnidaEl Técnica mediante el oficio ORO. No 2.311, de · 
26 de julio de esa ahualidad, ~1 cual adjunta en su respuesta, siendo reingresado ~sé estado de pago el 29 de julio del 
mismo año, gen~raridose los descuentos a partidas que no correspondía. fuesen pagadas. - -

Luego, acerca del "Conjunto Mesa" y "Asiento Granítico. Pulido", la-.. entidad auditada señala haber soluciona~o el 
incumplimiento, ádj1.mtando respaldo de ello, por lo que ál· momento de la entrega del proyecto ese ítem se encontraba 

· ' ejecutado. 1 - • ... • _ 1 

Por último, sobre el ítem 9.8.1 Lana Mineral en muros, informa que dicho ~punto es p9rte de la modificación incluida en el 
Nuevo Móc;fu lo de. Información, pero que en la descripción de la partida habría un error de escritura, ya que~debería decir 
"Lana Mineral Cielo", lo cual se encuentra ·9orrectamente ejecutado: _ . 

~----------------+------------· ----~-------'----------------~-------~· ----------------~----~--------------~' 

CONCLUSIÓN 

} . 

- . 
No obstante lo explicado y- puesto que los argumentos esgrimidos por.el mun'icipio· no Justifican lo objetado y, además., 
tratándose dE! liechos consÓiidados no susceptibles de cor-regir, esto es; autorizar un avánce financiero mayor a la 
ejecución obserJada en terreno, C<?rresponde mantener la observación planteada. (MC) . · 

' - ~ 

Con ·todo, corresponde que la 'autoridad cpmunal , arbitre las medid?S pertinentes y fortalezca sus procedimientos de 
cor trol interno para evitar, en lo sucesivo, ,situaciones como las expuestas precedenterQente, d«:;biendo velar por el 
desarrollo del contrato ·con arreglo a las bases administrativas y pliego de .condiciones del convenio. Ello, sin desmedro, 
por cierto, de las eventuales re$ponsabilidades disciplinarias que .Puedan ·originarse en relación a las anomalías 
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PARTIDN 

ACTIVIDAD/ 
' ·MATERIA 

Sobre calidad de 
los materiales 
empleados er;1 la 
faena. 

R~SPUESTA 
SERViCIO 

DEL 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

DETALLE HALLAZGO 

, 
-
' 

- . . . 
detectadas. 

La mención de productos por La Inspección Técnica no ha justificado 
su marca comercial significa debidamente, las razones de interél) público 
.que dicho producto satisface que sustentan técnica y/o económicamente 
los requerimientos del el cambio, de luminarias del proyecto; 
proyecto, y su indicación es consignada en el folio No 5, de 4 de abril de 
sólo de carácter referencial. , 2019, del Libro de Obras, y que éstas fueran 

El contratista deberá estudiar la 
propuesta . y analizar 
detenidamente los elementos 
especificados, nacionales o 
importados, estén o no 
representados estos últimos en 
Chile, ya que no s~ aceptarán 
sustitutos -ni elementos 
hechizos que pudieran cumplir 
las funciones de' los 
especificados y que redunden 
en un desmejoramiento de la 
calidad de las ot:>ras. 

técnicamente equivalentes ·a las 
comprometidas. 

::P, 

NORMA 
VULNERADA 

RESI?ALDO 

Letra e) , deL capitulo Folio N°5, Libro 
l. Generalidades de de Obras. 
las EE.TT, 
sancionadas 
mediante decreto No 
8.452, de 20:19. 

,· 

En lo tocante, el municipio' indica que en los ítems 5.3.10.1, 5.3.10.2 y 5.3.10.3, de las EE.TT se estableció que las 
cara~terísticas a las que se s:febe dar cumplimiento qeben ser iguales o superiores a las requeridas, en ~a l circunst~ncia, 
informa que el único cambio· que se realizó y que fue consignado -en folio No 5, del Libro de Obras, fue lo relativo al 
aumento de watts de l~s luminarias Led,. pasando de 56'W a 60 W , de ·114W a 120\/Y y de 170W a 1'8Ó W, cumpliendo 
todas las demá~ características solicitadas e incluso aumentando la capacidad lumínica de estas, por lo que, a su- juicio, 
el cambio significó una mejora sustancial en cuanto a luminosidad y at~ra de los postes, 
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PARTIDA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATER)A 

' CONCLUSIÓN 

·. 

\ ' 

.. CONTRALORÍA GENERAL-DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE · 

. L!NIDAD DE CONTROL EXTERÑO 

-
DETALLE HALLAZGO 

' 

. 1 

' 
RESPALDO NORMA 

VULNERADA 

En to pertinente, los_ atgumento~ vertidos· no resultan suficientes, yá-que no se respaldan con antecedente.s, por lo que 
·se mantiene la observación, en · tanto esa, repartición no aéredite con los documentos técnicos y· certificaciones 
pertinentes, que los-productos de alumbrado ~nstalados cumplen cabalmente ~on los-estándares de calidad exigidos .en 
confom1idad al pliego de coñdiciohes del contrato, en particular, los requisitos y características técnicas fUadas en ·el · 
punto 5.3.10,en adelante, dé las citadas EE;TT, y cuyo cumplimientq se verificará en una posterior acción.de seguimiento. 
Lo anterior, dentro del plazo máximo de 30 díqs hábiles, contado desde la recepción del presente documento, sin perjuicio , 
de su verificación -in situ- en una posterior acción de seguimiento. - . ~ ~ . 

- ' 
• En 'lo venidero, esa ·repartición pública deberá -evitar la reiteración de i.nobservancias como las advertidas, 

correspondiendo, por ende, reforzar los pr-ocedimientos de cor:~trot e inspección de las obras que ejecute, conform-e a las 
' ' atribuciQnes que el ordenamiento jurídico le co'nfiere a , la inspección técni·ca para- r~sguardar el fiel · y. opqrtuno 

cumplimiento de las. obligaciones contraídas . p_or · el adjudicatario, ~specialrnente a la -debida . observancia de los 
estándares de. calidad ·fijados en ·el pliego de ·condiciones, -del contrato. _ . . . 

- ' ' .. 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

111. SOBRE ASPECTOS MEDIO AMBIENTALES 

PARTIDA/ . 
N.o ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO 

1 

. 

MATERIA 

Retiro 
material 
-asbesto 
cemento. 

de Las actividades relacionqdas con 
edificaciones, equipos, instalaciones 
o maquinarias que tuvieren aislante 
de fibras de asbesto friable, tales 
como demolición, desmantelamiento 
o modificación de éstos, requerirán 
de autor.ización prevja de la autoridad 
sanitaria competente. Para su 
obtención e( dueño de las 
edificaciones. ·maquinarias, equipos 
o instalaciones deberá presentar un 
plan de trabajo en.-el que se prevean 
las medidas que se adoptarán para 
proteger la salud de los trabajadores 
y de la población aledaña. · 

Corresponderá a los Servicios de 
Salud del país, y en la Región 
Metropolitana, al Servicio de Salud 
del Ambiente, IFl fiscalización del 
presente reglamento. -

Deberá darse cumplimiento con ·Jo 
estipulado en el pur:1to 2.1., de las 
presentes especificaciones, y de los 
procedimientos estipulados por la 
SEREMI de Salud para el retiro de 
planchas de asbesto cemento, en 

. -

Artículos 9 y 1 O, del 
decreto W 656, de 2001 , 
del Ministerio_ de Salud, 
que Prohíbe uso del 
asbesto en productos que 
indica. · 1 

Se constató que la administración 
autorizó eñ el Estado de Pago N°1, la 
ejecución del 1 00% de la partida 
N°2.1.3; Retiro de material asbesto 
cémento, no obstante, de los 
antecedente tenidos a la vista, no 
consta que el retiro y puesta en 
destino definitivo . del material Artículo 33.3,.de las BAG, 

. . sancionadas mediante 
contammado con ~sbesto cumpliese d - t . t No 8 v~ 52 
1 l. . t .t · . ' d - ecre o exen o .... . , 
_os ~~~am1en os san1 anos e de 2018, de la 
protecc1on del entorno y de la salud M · · l'd d d ' 
d . 

1
• d' h t un1c1pa 1 a e 

e qu1enes rea 1zar:on 1c a .area, Cauquenes. 
toda vez que el asbesto.es un m1neral 
reconocidamente dañino para la 
salud, cuando ·es inhalado al 
encontrarse en el aire en forma de 
fibras de asb~sto libre. 

. Con todo, no consta que el retiro de 
dicho material haya sido 
efectivamente tratado en 
concordancia con la normativa 
sanit.aria vigente . 

.· -
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caso de encontrarsé tales planchas 
en la edificaéión a retirar. 

' ~ 

/ 

\ 

RESPUESTA DEL 
SERVICIO 

La entidad auditada apunta que, en el 'artículo ~o y 1 O, del. decreto N°-656, ae 2001 , del Ministerio de Salud, se establece 
que "Las actividades relacionadas con edificaciones, equipos, instalaciones o maquinarias que tuvieren aislante de fibras · 
de asbesto friable, tales como demolición, desmantelami-ento o modificación de estos, requerirán de autorización previa de 
la autoridad sanitaria competente. Para su obtención el dueño de las edificaciones, maquinarias, equipos o instalaciones 
deberá presentar un plan de -trabajo en el que se 'prevean las medidas que se adoptaran para proteger la salud de los 
trabajadores y ·de la_ población aledaña", motiVo por el cual sería. claro ~ue se trata de obras de "edificación, equipos, 
instalaciones o ·demoliciones ... ", que no habrían existido en este tipo de faena. 

' . 

CONCLUSIÓN 

1' Agrega, ~ue la descripción de 'la partida 2.1.3 Retiro de Material asbesto cemento, indicó qu'e "Deberá darse cumplimiento 
con lo estipulado en el punto 2.1 ., de las presentes especificaciones, y de ios procedimientos estipulados por la SEREMI de 

, Salud para el retiro de planchas de asbesto cemento, en caso de encontr-arse tales planchas en la edificación a retirar', por 
lo que ·se entiende_ que, de no existir edificación o elementos que retirar, esa observación no ten.dría asidero, de acuerdo a 
la definiqión de "Contrato Suma Alzada", y la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen No1~.397 , de 2014, de 
la Contraloría General de la Republica, sobre cumplimiento de cóntráto a Suma Alzada.. _ · 

Del anál_isis de lo informado por el municipio y sin perjuicio del carácter a su111a alzada del contrato en análisis, corresponde 
mantener lo objetado puesto que, resulta reprochable la inclusión en el mismo de partidas cuya ejecución no resultaba 
necesaria en terreno, como reconoce el m~nicipio en el particular. En tal sentido, cabe tener presente que la jurisprudencia 
administrativa de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en vgr. , los dictámene·s N°s. 4.006, 2009 y 51.003, de 2012, hra 

- precisado que ·los servicios públicos que convocan a una licitación para la ejecuéión de una obra deben velar porque el 
proyecto respectivo esté definido en forma suficiente, con la finalidad de que los interesados puedan efectuar una evaluación 
precisa de las partidas a construir y de sus valores, y !')O como aconteció en la esp~cie, que consideró la· ejecución de una 
partida inexistente en terreno -W2.1.3- y cuyo error ha originado qu~ la Administración deba pagar un mayor valor por su 
ejecución, en la suma total de $?74.730. (C) ..._ 

En tales circunstancias y dada las características del hecho observado- corresponde que dicha materia sea incluida en el 
procedimiento disciplinario que esa entidad edilicia instruirá al respecto, con la finalidad de investigar tal situación y hacer 
efectivas las eventuales responsabilidades administrativas y, luego, en su caso, ·pecur,¡iarias de los funcionarios que 
aparezcan involucrados. • · · · 

Con todo, dado que correspondía a la Administración velar por la coherencia de los antecedentes entregados en el 
procedimiehto de contratación de que sé trata, en lo sucesivo, la Municipalidad de Cauquenes deberá adoptar las medidas 
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•r-------------~~~------~~----------~~~--~----~--~~--~----~~~----~~~~------~~--------, tendientes a fortalecer sus procedimientos de control, a fin de evitar que las futuras contrataciones que efectúe -a suma 

. 

2 

alzada- adolezcan de vicios como los expuestos, que generan un aumento artificial del costo de la misma y un 
enriquecimiento sin cat.:tsa para el contratista. 

de las La ITO no aéreditó que el lugar de 
basuras, demoliciones, así como cualquier destino de las basuras y escombros 
escombros y otro existente del terremoto, serán generados y retirados durante la 

de El material Retiro resultante 

traslados a retirados por · el contratista ejecución de ·las faenas, haya sido 
botadero. trasladados y dispuestos en depositada en un botadero 

botaderos autor!zados, elegidos por autorizado en concordancia con la 
éste y que cuenten con el visto bueno normativa vigente, lo que igualmente 
·de la ITO. · ocurre para otro tipo de desechos y 

En ningún caso el avance financiero 
de la obra podrá exceder del avance 
físico ejecutado y susceptible de 
cuantificar. 

escombros existentes en el lugar de 
las faenas. 

En relación con lo anterior, es dable 
señalar, .que la administración 
autorizó en el Estado de Pago N°1 , la 
ejecución del 1 00% de la partida 
2.1.4 Retiro de basura, escombros y 
traslado a botadero. 

Numeral ·2.1.4, de las 
EE.TT, aprobadas 
mediante decreto exento 
N° 8.452, de 2018, de la 
Municipalidad de 
Cauquenes. 

Artículo 33.3 de las BAG, 
sancionadas mediante 
decreto exento No 8.452, 
de 2018, de la 
Municipalidad de 
Cauquenes. 

Anexo . N°3, 
Fotografía No 
10. 

Estado de 
Pago N°1 . 

1 

RESPUESTA DEL En lo tocante, el municipio indica que la realización del proyecto en cuestión, generó movimientos de tierra, escombros y 
SERVICIO basura, las cuales, según su composición u origen, fueron dispuestos de acuerdo a lo que correspondía y que la ITO se 

encontraba en conocimiento de la existencia de botadero autorizado de elementos "basura y/o escomoros". 
. ' 

CONCLUSIÓN 

Enseguida, dicha entidad edilicia reconoce haber desembolsado el estado de pago No 1, el ítem 2.1.4, en cuestión, previo 
a la recepción de-la obra, por lo que solicitó a la -empresa el certificado correspondiente sobre el botadero autorizado, en el 
que se consigna el total de basuras llevadas a ese depósit.o, a través del certificado de la empresa Green World, No 
563/2019, de-25 de agosto de 2019, que adjunta a su respuesta. 

Pese a los argumentos expuestos, corresponde mantener la objeción planteada, toda vez que el certificado presentado 
confirma del ingreso de residuos inertes en el periodo de septiembre de 2019, de 12m3 al relleno sanitario que se menciona, 

• 1 
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. . 

-
no obstante que el cuestionamiento surgió durante la inspección realizada durante los meses de julio y agosto de ese año, 
sin que de lo obs.ervado en ese momento pudiese argüirse acopio de residuos en el predio. (C) · " 

A lo anterior, debe agregarse que la documentación presentada por la ITO y su d·ata, tampoco pérm!te subsanar el hecho 
de que la partida 2.1.4 fúe pagada a conformidad en el estado de pago W 1, de marzo de 2019, sin que se contase con la 
respecti

1
va certificación del destino de los residuos. · 

En consecuencia, lo expuesto se vincula -en general- con las deficiencias de . control relacionadas con la obligación de 
fiscalizar, en forma penpanente, la correcta ejec1:1ción de las o.bras y ~1 fiel cumplimiento del contrato por parte del Inspector 
Técnico de la obra, por lo que corresponde que e~a .autoridad comunal incorpore esta materia al. procedimiento dis~iplinario 
que deberá sustaflciar~con la finalidad Cle determinar las responsabilidades a~ministrátivas derivadas de los incumplimientos 
aquí tratqdos. _ 

Con.todp, sobre la base de lo expuesto, el alcalde de la. Municl palidad 'de Cauquenes, en el· ámbito de sus competencias Y' 
del deber de ejercer el control jerárquico permanente de las unidades de esa repartición y del personal de su dependencia, 
deberá evitar la reiteración de inobservancias como las advertidas; correspondiendo, por ende, reforzar los procedimientos 
de control e inspección oportuna de las obras de edificación que ejecute, conforme a las atribuciones que el ordenamiento 
jurídico le confiere a la n;o, de velar por su correcta y cabal ejecución, y fiel cumplimiento 'del mismo. 

' 

1 

r 
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Finalmente, cabe señalar que . lós 
antecedentes ·que acrediten las acciones emprendidas por la entidad edilicia, 
respecto de los requerimientos señalados en el anexo N° 5, "Informe de Estado de 
Observaciones", deberán remitirse a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo 
CGR, independientemente de su complejidad, salvo aquellos que impliquen un plazo 
inferior a 30 días hábiles, indicados en el citado anexo, los cuales deberán ser 
atendidos y remitidos los antecedentes a esta Sede Regional. · 

. Transcríbase al Alcalde, Director de Control 
y Secretaria Municipal, todos de la Municipalidad de Cauquenes; y al lntendeñte y · 
Ejec.uti~o Y.. Jefe de Auditoría Interna, ambos del Gobierno Regional del Maule. 

/ 

. . 

1' 

·. 

Saluda atenta.mente a Ud., 

JEFE (S) E CONT L EXTE~NO 
.CONTRALO A GE~RAL E LA REPUBLICA 

RE IÓN DEL MAULE 

/ 
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\ 

ANEXO No 1 

.. 

' . 

A la fecha de la inspección las obras se encuentran en etapa de terminaciones, con avanc_es 
sustanciales en la· concreción del paisajismo, 'instalación de mobiliario y ejecución pavimentos. 
Asimismo, se observa la instal¡:¡ción de luminarias, sistema de riego tecnificado, sala de bombas, 
ejecución de drenes·de aguas lluvias y acceso principal~ -

• 1 

\ 

1 . 
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1 
No PARTIDA . 

' . 

. 2:1.3 
Retiro Material Asbesto 
Cemento 

2.1.4 
Retiro de Basura, Escombros y 
Traslados a Botadero ·. 2.1.6 Trazados y Niveles 

3. 1.3.1 Maicillo Amarillo 
3.1.3.2 Polvo de Ladrillo 
3.1.4.2 Bolón 3"-4" 

3.1.4.4.2 Base Estabilízado 
Base Granular CR>=80% 

3.1.5.3.•1.1 
e=0,2m, Estacionamientos. 
Extracción y Recolocación de 

3.1.5.4.5 
Soleras Tipo Manquehue. 

4.1.1 Escaños con Respaldo . 

4.1.2 
Conjunto mesa y asiento 
granítico pulido 

4.1.5 Reposera de madera 
4.1.6 Mesa de Pie Nic . 
4.1 .8 Jardinera Hormigón Armado 
4.7 Muro Gavión ;' 

4 . 10 . ~ Arcos Baby Futbol 
4.11 .3 Malla Cuadrada Galvanizada 
5.2.4 ·sala de Bombas -

5.3.10.1 Luminaria LEO TECEO 114W 
5.3.10.2 .Luminaria LEO TECEO 56W 
5.3.10.3 Luminaria LEO TECEO 170W 

CONTRALORÍA-GENERAL DE LA REPÚBLIGA 
CONTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 
' UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

' 
ANEXO No 2 

e a e epa 1 as exa ma as. D t 11 d rt'd m· d 
MONTO 

AVANCE 
- SOLVENTADO 

UNIDAD CANTIDAD ' ACUMULADO 
FÍSICO AL 

CONTRA- CONTRA-
ESTADO DE H~STA EL 

TADA TADA - ESTADO DE . 
PAGO No 5. -

PAGO N°15 
,... - ($) . 

Gl 1 100% ' 
·• 450.000 

Gl 1 100% 9.300.000 

Gl 1 100% · ;' 9.600.000 
M3 , 1651 _100% 48.0704.000 

. M3 57 100% 3.819.000 
M2 1.750 100% 44.800.000 
M3 196 100% 3.588.800 . -
M3 76 100% 1.390.800 . 

i 

MI 338 100% 5.340.400 

U ni .49 100% 23.520.000 

U ni 7 •100% 3.290.000 

U ni 15 100% 3.030.000 
U ni 8 100% 2.960.000 
M3 5,5 100% 9.075.000 
MI 155 100% ' 16.740.000 
U ni 2 100% 640.000 
M2 1. 263' ' 100% ' 14.412.800 
Gl 1 100% 22.989.000 

- Uní 20 100% 4 .040.000 
U ni · 62 100% \ 12.183.000 
U ni 2 100% 406.000 . 

41 
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TIPO DE REVISIÓN 
\ 

. 
CONTRALORÍA GENERAL 

DE LA REPÚBLICA . 

-
Documental 

~ 

Documental 

Documental Nisual 
. Vísual 

Visual 
Visuaf 

Documental 

' Documental ' 

Documental 

Cantidades ' 

Cantidades 

Cantidades 
Cantidades 
Documental . 

Visual 
Visual 
Visual . . 
Visual -

' . . Cantidades 
( Cantidades 

Cantidades 

.. 



• o -
- - -w 1 -

PARTIDA . 
-

' ' 

-
- -

5.3.10.4 Proyector de Área LÉD 1 OOW 
5.3.11.1 Postes de 9m / 

5.3.r1.2 Postes de 4rn . . "' ' 

5.4. 1 Drenes -

' . 

CONTRALORÍA. GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGJONAL DÉL MAULE . 

UNIDAD DE CONTROt_ EXTERNO 

' MONTO ' ' 
. AVANCE 

SOLVENTADO · 
' 

- UNIDAD CANTI_DAO 
FiSICOAL 

ACUMULADO , 
CONTRA- . CONTRA- HA'STA E;L 

TADA .TADA ESTADO DE 
ESTADO E>E ..... PAGO No 5 
PAGO No,5 . 

-
($) 

Uní 26 100% . 2.314.00t:l 
U ni 30 100% 1'1.550.000 
Uní 62 . ' 100% 18.104,000 - M3· 50 ' 100% 4.625.000 

TIPO DE REVISIÓN-
CONTRALO~ÍA GENERAL 

.DE LA REPÚBLICA 
/ 1 - • 1 

; . cantidades 
Visual 

. - Visual 
Visual .. 

. Fuente: Tabla confeccionada por esta Ent1dad de Gontrol conforme a la mformac1on contemda en el estado de pago W6, del 03-05-2019 y los-antecedentes apor:taoos por la ent1dad ' · f . fiscalizada. . '\ · · · 1 

\. 

) - 1 .. 

\ --

'\ 

': 

/ 

' 
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·ltem 5.2; Siste~a de Riego no se 
.encuentra terminado, pese a lo 
informado en E.P 5. · 

' ' 

43. . . ' 

·, 

) 

; 

/ ., 
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: 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Fecha captura 14 de agosto de 2019. 
Contenido Partida 4.1.1 Escaños con 

Respaldo, fue informado con 
avance del \1 00% en E.P 5, pese 
a que su afianzamiento-fue 

. concretadó al. 14 de agosto de 
2019 . 

Fotografía W 7 

Fecha captura 30 de julio de 2019! 

Cor)tenido Partida 5.4.1 Drenes, fue 
informada como terminada al 
100% en E.P 5, pese a ello, a la 
fecha, aun se advierten trabajos 

1 ·. 

Fecha captura 
Contenido Pese a lo informado en E.P 5, la 

partida 3.1.4.2 Bolón 3"-5", 
informado con un avance del 100% 
presentaba zonas sin terminación. 

' 

Fotografía W 8 

Fecha"captuí:a 14 de agosto de 2019. 

Contenido Lomaje cuya altura resulta inferior 
a-k> establecido en el proyecto. 
Ubicación eje C, entre ejes 7 y 10. 

' ') 

\ 
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Fecha captura 

Contenido 

\ 

. • 1 
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14-08-2019 

No consta el de 
desechos gen~rados ·durante las · 
·obras, entre otros embalajes, 
recipientes, mallas ~lásticas y otros 

,, 
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. CONTRALORÍA REGIONAL·DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO . ·. 

superior modulo proyectado, imagen inferior modulq ejecutado. 
Se advieNe que el proyecto si bien menciona en las EETI la existencia de rejas y portón, 
estas no se encuentran graficadas en planos, fuera de esto, se advierte una disminución 

..... del número de de onr,oi<>rin 

( 

--

como el terreno se presenta 

·h 

. . ' 

• 1 
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Fecha captora 

Contenido 

1 
/ 
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Fech~ captura 14-08-2019 

Detall~ de reparación de 
Contenido asentami~ntos en acceso vehiQ~Iar . 

de zona de mirador. . 

Fecha captura 

Contenido 

47 
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No 
CORRELATIVO 

1 

2 

3 

1 4 

5 

6 

7 

8 

. 9 

10 
' 

11 
-

12 

> 

13 \ 

14 '\ 
. 

15 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRAL:ORIA REGIONAL ÓEL MAULE 

UNI.DÁD DE CONTROL EXTERNO 

. . . 
ANEXO N~4 

E nsayos prac tea os, e acuer o a .o tn orma r · d. d d 1 · 1 d o 1 ITO por a -
-

INFORME-= MATERIA ' FECHA 
FECHA 

ESTRUCTURA LUGAR 
ENSAYO 

30452/19r AnáliSis_de Suelo 17-04-19 22~03-19 
Material Pasarela Es~uina PraL 

existente· . (gabión) · · 
1 

. 
·30453/19r Análisis de Suelo 17-04-19 22-03-19 Base Gabión ' Parque Tutu~en 

' -. -
3_0454/19r AnaJisis de Suelo 

' 
17-04.::'19 22-03-19 1 ntegral Bajo 2': Pa!]ue Tutuyeri 

. 
30474/19r · Análisis de Suelo 22-04->19 ~22-03-19 Bas·e Parque Tutuven · 

' 
30539/19 . ··Flexión Solerillas 22-04-19 17-04-19 . Solerillas- Acopio en obra / 

30540/19 Flexión e impacto Soleras 22-04-19 17-04-19 Soleras tipo A Acopio en obra 
. - . 

30541/19r • · Densidades ~h Terreno 22·-04-19 08-04--19 Base · 
Vereda, costado Calle Arturo . 1 Prat (eje A, entre 5-6 y 9-10) 

30S42/19r _ -Densidades.en Terreno 22-04-19 08-.04-19 Sub base 
Vereda, costado Calle Arturo· 

. Prat (eje A, entre 5-6 y 9~10) -. 
" Vered-a, costado Calle Arturo 

30543/19r Densidades en Terreno 23-04-19 08-0~-19 Terr~no Natu~al Prat( eje A; entre 5-6 y 9-1 O) 

30544/19 Densidades en Terreno - 22-04-19 08-04-'19 lc>Sello Fundación 
Eje A, entre 4 y 5, 5 y 6, 6 y 2; 
' - Eje e entre 4 y 5, 5 y 6. -

30545/19r Densidades en Terreno 22-04-19 - 08-04-1.9 Relleno Eje C-E entre 1y3, 5 muestras 
1 . 

,r . 
' 

30634/19 Análisis de suelo ' 02-05-19 08-04-1'9 Base Acopio Ob(a· 

~ - Parque Tutuven; Multicancha 
30893/19 Densidades en terreno - · 17-05-19 13: 05-19 Base Ciclovía, Base Hormigón 

Lavado,y estacionamiento 

30973/19 
Testigo de hormigón 

22-0q-19 13-05-19 Acera 
Vereda calle Villalobos con 

endurecido . Las Higueras . ; - Testigo de ho~migón Vereda calle Villalobos con 
30974/19 22-05-19 13-05~19. Acera 

endurecido - ..., 
1 has Higueras . .. . . 

Fuente: Preparado por la co_m1s1on de .fiscahzacu~n en base a los antecedentes prop9rc10nados por la Mumc1pahdad de Cai.Jquen~s . 
1 . . . \ . • • 

' 
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Cl)MPLIMIENTO 

No establece 
estándar 

No establece 
estándar 

No establece 
estándar 

· No establece 
estándar -

No establece 
.1 estándar · r 

No establece 
estándar -

Cumple -

. Cumple 

cu.mple 

Cumple 

Cumple . 
No establece 

estándar 
_, 
- Cumple 

.Cumple 

Cumple 
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ANEXO Nos 
ESTADO DE OBSERVACIONES DE- INFORME FINAL No 820, QE 2019 

W DE MATERIA DE LA 
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 

OBSERVACIÓN SOLICITADA POR 
CONTRALORIA EN INFORME FINAL 

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD 

MEDIDA 
IMPLEMENTADA Y 

' su 
DOCUMENTACIÓN 

DE RESPALDO 

OBSERVACIÓN OBSERVACIÓN 

-

. \ 

Acápite l. 
Numeral1. 

Acápite 11 . 
.. . Numeral4. 

' . 

' 

Rellenos 
Lomas. 

(4.831 m3
) 

Acreditar fehacientemente, con los 
antecedentes de sustento pertinente, la , 
regularización y " solución de la 
correspondiente modificación de obra que 
atañe a la ,ejecución de la partida W 2.8.1; 
"Rellenos Lomas", conforme a las exigencias 
previstas en el pliego de- condicione~ de la · 

' licitación que se trata, a fin de· respetar los ' 
principios de equilibr-io económico y el de 
enriquecimiento sin causa, en la situación , 
que se trata, de cuya regularización deberá 
informar a esta Entidad de Control, con l9s 
antecedentes de sustento pertinen~e . en el 
plazo de 30 días hábiles, contado desde ·1a 

.. 
- comunicación del presente documento, sin 

. pe~uicio de su verificación en una posterior 
acción de seguimiento . . 

Permiso 
edificación 
módulo 

de Acreditar documentadamente la 
de regularización del Permiso de EGiificación de 

que se trata, conforme a la normativa 
de vigente, en un plazo· de 30 días, contado informaciones. 

desde la comunicación del presente informe. 
' 

' 
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NUMERACIÓN 
DOCUMEN.TO 

DE 
RESPALDO 
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OBSERVACIONES 

- Y/0 
C.OMENTARIOS 
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Sobre l'd d estándares de calidad · exigidos en 
de ca 1 la co'nformidad al pliego de condiciones ,del 

os contrato, en particular,- ·los requisitos ·Y materia'les 
características _técnicas fijadas en el puntó 

empleados en 5.3.10, en adelante, de 'las ,citadas EETT, 
la faena. dentro dél plazo máximo de 30 días hábiles, 

contado desde la recepción del presente 
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' 

La autoridad comunal deberá instn . .iir . un 
procedimiento disciplinario, con el propósito 

Aspectos de determinar lás- eventuales 
'cqnstructivos, ' responsabilidades administrativas derivadas 
técnico- del desempeño e incumplimiento de las 
adm.inislrativos obligaciones por parte de los fu_ncionarios 
y medi~ · que aparezcan involucrados, cons!derando 
ambientales. la naturaleza de l~s observaciones e 

' -

Acápites 'l, 11 y 
• 111. 

. 
1 

irregt:Jiaridad.es aquí tratados, y remitir en un 
plazo de 15 días hábiles, el ~cto . 

_ . administrativo que da:. origen y designa a:l 
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-éONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
- C9NTRALORÍA REGIONAL DEL MAULE 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

·. 

' 
. REQUÉRIMIENTO PARA SUBSANAR LA 

OBSERVACIÓN SOLICITADA POR 
- CONTRALORIA EN INFORME FINAL 

. 
. 

fiscál responsable. de los funcionarios que 
apar€zcan involucrados. 

/' , 
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