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Adjunto, remito a Ud.,, para su
conocimiento y fines pertinentes, copia de Informe Final N° 927, de 2018,
debidamente aprobado, sobre la auditoria al proceso de endeudamiento, en Ia
Munlmpalzdad de Cauquenes. i :

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que
se verificaran en una proxzma visita que practique en esa Entidad este Organismo
de Control.

Saluda atentamente a Ud.,

DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA "k

' . Contralor Regional de! Maule
X Contraloria General de la Republica
AL SENOR \
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES
CAUQUENES

DISTRIBUCION:

- Unidad Juridica, Contraloria Regional del Maule.
- Unidad Apoyo al Cumplimiento, Contraleria Regional del Maule.
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| : Adjunto, remito a Ud., copia de Informe
Final N° 927, de 2018, debidamente aprobado, con el fin de que, en la’ primera
sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese érgano colegiado entregandoles copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretaric del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa
sesion.

Saluda atentamente a Ud., R - =

DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA
- Contralor Reglonal del Maule
Contraloria General de |a Republica

A LA SENORA
) SECRETARIO MUNICIPAL
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- 'Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fmes pertinentes, copia de Informe Final N° 92? de 2018,
debidamente aprobado, sobre la auditoria al proceso de endeudamiento, en la
Municipalidad de Cauquenes.

Saluda atentamente a Ud.,

DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA
. Contralor Regional del Mauls
=8 Contraloria General de la Republica
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 927, de 2018
Municipalidad de Cauquenes

Objetivo: Efectuar una auditoria al procesc de endeudamiento de la Municipalidad
de Cauquenes, verificando el cumplimiento de los requisitos de legalidad, resguardo
del patrimonio publico y probidad, efectuando para ello, una evaluacion del sistema
de control interno relacionado con este proceso, como asimismg, el examen de las
cuentas que conformaban el pasivo, a saber, las cuentas contables N° 215-22,
cuentas por pagar, bienes y servicios de consumo; 215-24, transferencias corrientes;
215-26, otros gastos corrientes; 215-29, adquisiciones de activos no financieros;
215-31, cuentas por pagar, iniciativas de inversion; 231-02, empréstitos internos;
215-26-02, compensaciones por dafos a terceros y/o a la propiedad; 215-34-07,
deuda flotante; 221-07, obligaciones por aportes al fondo comun municipal; 221-01,
acreedores, y 231-04; acreedores por leasing, entre otras. Lo anterior, en el periocdo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, analisis que para
algunos casos abarcé pericdos anteriores y posteriores, en cuanto se considero
necesario.

Preguntas de la Auditeria:

. ¢, Se encuentra debidamente registrada la deuda municipal en los pasivos al
31 de diciembre de 2017, de acuerdo a la normativa vigente?

° (Ha dado cumplimiento la entidad edilicia al pago de sus obligaciones
financieras, de acuerdo a compromisos adquiridcs, y cuenta con la liquidez
necesaria para cubrirlas al 31 de diciembre de 20177

° ¢ Ha incurrido el municipio en el pago de intereses, multas y reajustes por el
incumplimiento a sus obligaciones financieras y previsionales?

. ¢ Gestiona la municipalidad, de forma eficiente, el cobro de los ingresos
presupuestados para el afo?

Principales Resultados:

) Se verifico que esa entidad edilicia efectud gastos improcedentes por la suma
de $19.955.471, relacionados con la adquisicion de 11.000 juguetes, dulces vy
helados, para la actividad navidefia del afic 2017, por lo cual, este Organismo de
Control dara inicio al correspondiente juicio de cuentas, conforme a lo prescrito en
los articulos 95 y siguientes de la ley N? 10.336, de Organizacion y Atribuciones de
la Contraloria General de la Republica.

@ Se comprobé que el municipio pagé las sumas de $1.980.000 y $1.089.998,
por servicios de transportes y alimentacién, respectivamente, sin justificar
fundadamente las personas beneficiarias, y los programas municipales y deportivos

en los cuales se enmarcaron dichas erogaciones, por lo tanto, esta Entidad de
xéControl, procedera a incorporar los montos sefialados, al reparo citado precedente.
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. Se determind una deuda flotante subvalorada de $72.698.985, por facturas
no contabilizadas al 31 de diciembre de 2017, ademas de un pasivo omitido
identificado en terreno, por un monto de $7.262.500, y la cifra de $2.601.818, de una
obligacién no devengada constatada en el proceso de circularizacion de
proveedores, por lo tanto, en lo sucesivo, esa municipalidad tendra que dar
cumplimiento al dictamen N° 12.612, de 2010, de la Contraloria General, con &l fin
de contabilizar en forma oportuna las obligaciones contraidas, esto es, en el
momento de la recepcion del bien o la prestacion efectiva del servicio. Ademas,
deberd dar cumplimiento oportuno a su obllgamon de pago de facturas respecto de
bienes y servicios.
f :

B Se constataron diferencias entre los saldos de las cotizaciones previsionales
informados en el Balance de Comprobacién y de Saldos al 31 de diciembre de 2017
y los montos pagados por esa entidad comunal, a saber: $5.002.939 en la Gestién
Municipal, $180.328.412 en el Departamento de Administracion de Educacion
Municipal y la cifra de $81.059 en la Unidad de Cementerio, ademas de
discrepancias observadas del proceso de circularizacion de saldos, efectuado a
instituciones de prevision social, en razén de aquello, esa entidad edilicia debera en
un plazo de 80 dias habiles, analizar y determinar los ajustes que procedan, con la
finalidad de regularizar la inconsistencias reprochadas, lo cual sera validado en la
etapa de seguimiento al presente informe final.

. Se determino la inexistencia de auxiliares contables para las cuentas 214-05
y 114-05, por lo tanto, en lo sucesivo, la Unidad de Contabilidad, debera consolidar
la informacién de la deuda de terceros y preparar registros auxiliares que le permitan
llevar un control sobre los compromisos financieros y su rendicién, de manera de
facilitar el proceso de toma de decisiones en materias financiero-contable, para
mejorar los indicadores de endeudamiento municipal.
. Se corrobord que esa entidad comunal solo recuperd la suma de $2.089.953,
= de un total de $96.878.369, devengados en el afio 2017, equivalente a un 2,16%,
por lo tanto, en lo sucesivo, el jefe edilicio debera arbitrar las acciones que estime
pertinentes, para fortalecer la cobrabilidad de los tributos, con el proposito de
disminuir la deuda que mantienen los contribuyentes con el municipio y mejorar los
%indicadores de endeudamiento municipal.

s
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c PREG N° 7.127/2018 _ INFORME FINAL N°* 927, DE 2018,
SOBRE AUDITORIA AL PROCESO DE
ENDEUDAMIENTO EN LA
MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES.

TALCA, 2 7 JUN. 2018

En cumplimiento del ~plan anual de
fiscalizacion de esta Contralorla Regional para el afo 2018, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectud
una auditoria al proceso de endeudamiento, en la Municipalidad de Cauquenes.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por los sefiores Rodrigo Villarroel Ortega y Claudio Prieto Oyarce
fiscalizador y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION

En virtud de la importancia que reviste el
contar con informacién fidedigna para la toma de decisiones y con ello establecer el
real nivel de endeudamiento de los municipios de la cobertura, se realizé un analisis
a partir de la informacién contable remitida a esta Entidad de Control, por los
municipios de la Regidn del Maule al 31 de diciembre de 2017, mediante el cual se
determiné que la Municipalidad de Cauquenes contaba con pasivos corrientes por
$5.992.534.724, monto que eventualmente podria denotar un compromiso de la
situacién financiera municipal. Por ende, considerando la materialidad de dicha cifra,
resulta conveniente verificar por parte de este Organismo de Control el proceso de

- endeudamiento comunal.

Asimismo, a través de esta auditoria, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS, N° 18, Paz, Justicia e Instituciones Soélidas.

"~ AL SENOR
DANIEL FERNANDEZ VEGA
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
‘6 PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

En relacion con la materia, es necesario
considerar las normas de mayor relevancia que regulan los aspectos financieros y
presupuestarios en el ambito municipal, contenidas, fundamentalmente, en el
decreto ley N° 1.263 de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado,
aplicable a las municipalidades, y la ley N° 18.695, Organica -Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Interior, que contempla
una ‘serie de preceptos espemales que dicen relacion con la aprobamon del
presupuesto municipal.

En efecto, la citada ley N° 18.695, en su
articulo 50, preceptia que las municipalidades se regiran por las normas sobre
administracion financiera del Estado, lo que armoniza con el articulo 2°, del citado
decreto ley N° 1.263, de 1975, que determina que el sistema de administracion
financiera del Estado comprende los servicios e instituciones que senala, entre los
cuales se menciona expresamente a las mummpaltdades las cuales forman parte
del Sector Publico.

. Ahora bien, cabe indicar que en el oficio
circular N° 60.820, de 2005, de la Contraloria General de la Republica, sobre
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, en el capitulo cuarto,
sobre plan de cuentas del sector municipal, define a los pasivos o deudas como las
obligaciones de pago con terceros, la que incluye la deuda corriente, que comprende
las obligaciones de pago por concepto de adquisicion de bienes y servicios,
impuestos y administracion de recursos de terceros; otras deudas y deuda publica
interna, que corresponde a los compromisos monetarios adquiridos por el Estado,
derivados de obligaciones de pago a futuro, o de empréstitos publicos internos o
externos, y los créditos de proveedores aprobados por las instancias publicas que
correspondan, definicion contenida ademas en el articulo 39, inciso segundo, del
citado decreto ley N° 1.263, de 1975, ubicado en el Titulo IV "Del crédito publico”,
de ese cuerpo legal.

Por otra parte, corresponde citar también el
articulo 14 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, que establece, en lo
‘pertinente, que “Los 6rganos y servicios publicos regidos presupuestariamente por
el decreto ley N° 1.263, de 1975, necesitaran autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda para comprometerse mediante contratos de arrendamiento de bienes con
opcién de compra o adquisicién a otro titulo del bien arrendado y para celebrar
cualquier tipo de contratos o convenios que originen obligaciones de pago a futuro
por la obtenmon de la propiedad o el uso y goce de ciertos bienes, y de determinados
servicios”.

En relacién con la anotada disposicidn, es
dable sefalar que se trata de una norma de caracter general plenamente aplicable
a las municipalidades y, consecuentemente, los contratos que ellas suscriban y que
tengan por objeto algunas de las finalidades antes indicadas necesitaran la
autorizacién del Ministerio de Hacienda (aplica dictdmenes N° 8.070, de 2009;
24 911, de 2013 y 41.699, de 2017, de este Organismo de Control).

4
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Finalmente, cabe mencionar que, con
caracter confidencial, mediante oficio electronico N° E2182/2018, esta Contraloria
Regional puso en conocimiento de la Municipalidad de Cauquenes, el Preinforme de
Observaciones N° 927, de 2018, con la finalidad que formulara los alcances vy
precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd a través del oficio
ordinario N° 4, de 2019, documento que ha sido considerado para elaborar el
presente mforme final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto revisar el
proceso de endeudamiento de la Municipalidad de Cauquenes, verificando el
cumplimiento de los requisitos de legalidad, resguardo del patrimonio publico y
probidad, efectuando para ello, una evaluacion del sistema de control interno
relacionado con este proceso, como asimismo, el examen de las cuentas que
conforman el pasivo, a saber, las cuentas contables N°¢ 215-22, cuentas por pagar,
bienes y servicios de consumao; 215-24, transferencias corrientes; 215-26, otros
gastos corrientes; 215-29, adquisiciones de activos no financieros; 215-31, cuentas .
por pagar, iniciativas de inversion; 231-02, empréstitos internos; 215 26-02,
compensaciones por dafios a terceros y/o a la propiedad; 215-34- 07, deuda flotante;
221-07, obligaciones por aportes al fondo comun municipal; 221-01, acreedores, y
231-04; acreedores por leasing, entre otras. Lo anterior, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, analisis que para algunos casos
abarcé periodos anteriores y posteriores, en cuanto se considerd necesario.

La finalidad de la revision es determinar si
las transacciones asociadas a las materias en examen, cumplen con las
disposiciones legales y reglamentarias, se encuentran debidamente documentadas,
sus calculos son exactos y estan adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en
concordancia con la Ley de Organlzamon y Atnbucuones de la Contraloria General
de la Republica.

METODOLOGIA

-

La revision se efectud de acuerdo con la
Metodologla de Auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la

~ Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control dispuestos en

la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de
esta Entidad Fiscalizadora, ambas de esta Entidad de Control, considerando los
resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas,
y determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se
estimaron necesarias, tales como, analisis documental y contable, entre.otros.

Enseguida, corresponde senalar que las
observaciones que formula este Organismo de Control con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
grado de complejidad’. En efecto, se entiende por Altamente Complejas/Complejas,

t Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Levemente Complejas (LC).

5
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aquellas objeciones que, seglin su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente Complejas/
Levemente Complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con Ilos antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de Cauquenes, durante el periodo auditado,
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, el saldo de las
cuentas de pasivos corresponde a la suma de $1.436.133.453, monto sobre el cual
se efectud un analisis financiero contable, motivo por el que no procede determinar
una muestra para lievar a cabo su revision.

Ahora bien, para efectos de examinar la
razonabilidad de los saldos de las cuentas contables 215-22, cuentas por pagar,
bienes y servicios de consumo; 215-24, transferencias corrientes; 215-26, otros
gastos corrientes; 215-29 adquisiciones de activos no financieros, se determind
realizar un muestreo no estadistico-analitico , respecto a los montos pagados como

. deuda flotante, el cual al 31 de diciembre de 2017, suma que asciende a
$547.012.947, correspondiente a 74 comprobantes de egresos, del cual se revisé el
100% de ellos, los cuales se encuentran contabilizados segln el siguiente detalle:

, UNIVERSO . MUESTRA

N° CUENTA DENOMINACION R CANTIDAD CANTIDAD
(%) EGRESOS (%) EGRESOS

21592 | Cuentas por pagar, bienes | 5,4 755 574 55 ' |540.752.576 55

y servicios de consumo -

215-24 Transferencias corrientes 4.241.828 16 4.241.828 16

215-26 Otros gastos corrientes 107175 1 107.175 1

24529 | AogHisicion delictivas 1o Lpb iy ase 2 1.911.368 2

financieros : -
TOTALES 547.012.947 74 547.012.947 74

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base del registro auxiliar
de la deuda flotante informada al 31 de diciembre de 2017, por la Direccion de Administracion y Finanzas de la

Municipalidad de Cauquenes.
!

La informacién utilizada fue proporcionada
por dofia _ Tesorera Municipal de esa entidad y puesta a
disposicion de esta Contraloria Regional, mediante memorandum N° 72, de fecha 4
de septiembre de 2018.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

~

Como cuestion previa, es util anotar que la
resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General de la Republica, que
aprueba normas de control interno a aplicar por parte de los servicios publicos, cuya
obligatoriedad se consigna por medio de la circular N° 37.556, de igual afo, se
establecié que el control interno es un instrumento de gestién que se utiliza para
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proporcionar una garantia razonable de que se cumplan los objetivos establecidos
por la direccién, siendo de su responsabilidad la idoneidad y eficacia del mismo.

,  En ese contexto, el control interno es un
proceso mtegral efectuado por la maxima autoridad del servicio y el personal de ésta
para enfrentarse a los riesgos y dar una seguridad razonable de que en la
consecucion de la mision de la entidad, se alcancen los objetivos institucionales; la
ética; eficiencia, eficacia y economicidad de las operaciones; el cumplimiento de las
obligaciones de responsabilidad, y las leyes y regulaciones aplicables; vy
salvaguardar los recursos para evitar perd|das mal uso y dafio al patrimonio de Ia
institucion.

El estudio de la estructura de control interno

'y de sus factores de riesgo, permitido obtener una comprension del entorno en que

se ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:
1. Sobre manual de procedimientos.

Se comprobo que ese municipio cuenta con
un reglamento interno para tramitacion de procesos de pago, aprobado mediante
decreto alcaldicio exento N° 7.336, de 23 de noviembre de 2017, en el cual se
establecen las tareas de las diversas areas que participan en el proceso de pago,
no obstante, dicho documento no describe el procedimiento relaciocnado con la
renovacion de cheques caducados que efectda la entidad comunal, segun lo

sefialado por la Tesorera Municipal, dofia | N NGB <» ncmorandum
N° 90, de 7 de noviembre del afio 2018.

: Por otra parte, se advirtio que esa entidad
no cuenta con manuales de procedimiento, que normen la entrega de beneficios a
la comunidad. A modo de ejemplo, podemos indicar, el caso de los comprobantes
de egreso N° 862 y 880, ambos de 13 de marzo de 2018, relativos a la compra de
11.000 juguetes navidefios, y a la adquisicion de helados y dulces, para los nifios de
la comuna, cuyo respaldo se cifra en actas que no permiten demostrar la recepcion
de los aludidos beneficios por parte de los nifios favorecidos, situacién que sera
abordada en el acapite de Examen de Cuentas del presente documento.

Lo descrito denota una vulneracion a los
principios de control, responsabilidad y eficiencia y eficacia consagrados en los
articulos 3° y 5°de la ley N° 18.575, que rigen las actuaciones de la Administracion,
como tambien, no se aviene a lo dispuesto en el capitulo 1ll, Normas Especificas,
numerales 44 y 47, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que establece que
una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetivos y procedimientos de control y de todos los aspectos
pertinentes de las transacciones y hechos significativos, como asimismo, la
documentacién debe figurar en instrumentos como guias de gestion, manuales de
operacion y de contabilidad, debiendo tener un propoésito claro, ser apropiada para
alcanzar los ObjetIVOS de la institucién y servir a los directivos para controlar sus
operaciones.
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En su contestacién, la autoridad comunal
indica que el municipio efectuara las modificaciones pertinentes, para incorporar los
procedimientos relacionados a la renovacion de cheques caducados al reglamento
interno sobre tramitacién de pagos.

. Al tenor de lo expuesto, considerando que
lo informado se concretara a futuro, se mantiene lo observado, debiendo ese
municipio actualizar el manual de procedimiento en analisis, antecedentes que
debera mantener a disposicion de esta Entidad Fiscalizadora, para su verificacion
en una proxima fase de seguimiento.

Z Inexistencia de auxiliares contables para las cuentas 214-05 y 114-05.

Se verificé que el Departamento de
Contabilidad no ha confeccionado al 31 de diciembre de 2016 y 2017, los analisis
contables de las cuentas 214-05, denominada “Administracion de fondos” y 114-05,
correspondiente a la “Aplicacién de fondos”, los cuales reflejen los movimientos y
fondos pendientes de rendicién, lo que fue confirmado por la jefa de esa unidad, por
medio de certificado, de fecha 19 de octubre de 2018.

Lo indicado precedentemente, incumple el
numeral 38, de la citada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de
Control, el cual indica que los directivos deben vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier
evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los principios de economia,
eficienciay eficacia.

En su oficio de respuesta, el alcalde sefala
que esa entidad edilicia trabaja en la actualidad con los anadlisis de cuenta que
proporciona el sistema contable. '

Agrega que la incorporacion de registros
auxmares se ve afectada por la falta de dotacion de personal en el Departamento de
Contabilidad, no obstante, menciona que a partir del afio 2019, se incorporara un
funcionario a honorarios para apoyar a la mencionada unidad.

Sin perjuicio de acoger Ias expllcamones
. d:spuestas por ese municipio, la observacioén en comento'se mantiene, toda vez que
los hechos expuestos no son susceptibles de corregir en el periodo auditado, por lo
tanto, en lo sucesivo, le correspondera a la Unidad de Contabilidad consolidar la:
informacién sobre la deuda con terceros y preparar registros auxiliares que le
permitan llevar un control sobre los compromisos financieros y su rendicion, de
- manera de facilitar el proceso de toma de decisiones en materias financiero-
contable, para mejorar los indicadores de endeudamiento municipal.

3. Sobre cuentas corrientes de la Gestion Municipal.

De las validaciones efectuadas en el
Sistema de Informacién y Control del Personal del Estado -SIAPER-, que mantiene
esta Entidad Fiscalizadora, se verificd que la Gestidon Municipal, mantiene 6 cuentas
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corrientes, del Banco Estado de Chile, lo cualfue ratificado por la Tesorera Municipal
en certificados de 13 de agosto de 2018, cuyo detalle es el siguiente:

N° CUENTA CORRIENTE 1 - DENOMINACION BANCO
Fondos ordinarios
Habitabilidad Chile solidario
JUNJI
Habilitacion
Servicio Nacional Adulto Mayor

Seguridad Publica Ministerio del Interior
Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada por la Municipalidad de Cauguenes en el Sistema de Administracion de Personal del Estado, y
certificado de la Tesorera Municipal de 13 de agosto de 2018. }

En este contexto, se verificé que la cuenta
corriente N° 44509041021, denominada “Habilitacién”, no se encuentra registrada
contablemente, situacion que fue corroborada por la Directora de Administracion y 1
Finanzas, mediante certificado de fecha 4 de septiembre de 2018, lo gque se
contrapone con lo sefialado en el numeral 2, del oficio circular N° 11.629, de 1982,
de este Organo Contralor, que sefiala, en lo que interesa, que los registros contables
permiten llevar adecuadamente el movimiento de los recursos manejados en
cuentas corrientes bancarias. Ademas de lo descrito en el numeral 3, letra ¢), del
mismo oficio circular, que precisa que deberan habilitarse registros auxiliares, con el
objeto de mantener un adecuado y permanente control sobre los saldos de cada una
de éstas.

4, Concentracién de funciones de la habilitada de remuneraciones.

De la revision efectuada al proceso de pago
de remuneraciones, se verificd una concentracion de funciones en la habilitada
Municipal, dofia || N . tod2 vez que realiza, entre otras, las tareas
de administrar los fondos para el pago de los sueldos, cotizaciones previsionales,
descuentos internos, descuentos voluntarios, a través de la cuenta corriente
N° . ¢< Habilitacion, ademas es una de las apoderadas titulares para
autorizar los cheques y encargada de la preparacion de la conciliacion bancaria de
la aludida cuenta corriente, lo cual no se ajusta a la norma de control “Division de
Tareas”, establecida en la referida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuyo
numeral 54 se indica que “Las tareas y responsabilidades principales ligadas a la
. autorizacion, tratamiento, registro y revision de las transacciones y hechos deben
ser asignadas a personas diferentes”.

Agrega el numeral 55 de la citada resolucién
que “Con el fin de reducir el riesgo de errores, despilfarros o actos ilicitos, o la
probabilidad de que no se detecten este tipo de problemas, es preciso evitar que
todos los aspectos fundamentales de una transaccion u operacién se concentren en
_manos de una sola persona o seccion. Las funciones y responsabilidades deben
asignarse sistematicamente a varias personas para asegurar un equilibrio eficaz
entre los poderes, con el fin de detectar oportunamente errores, como por ejemplo
estipendios no pagados, o mal pagados, errores de calculo en estipendios
remuneratorios, entre otros.
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En su r:espuesta,fel municipio indica como
respuesta para los numerales 3 y 4 que ha resuelto proceder al cierre de la cuenta
corriente N° [, denominada “Habilitacién”, adjuntando para ello, el oficio
ordinario N° 218, de 2018, el cual da cuenta de las gestiones realizadas por la
autoridad comunal con el agente del Banco Estado de Chile.

Sin perjuicio de la accién arbitrada por esa
entidad comunal, corresponde mantener la situacion observada, debiendo esa
entidad edilicia remitir a esta Contraloria Regional, una solicitud formal que detalle
los motivos del término contractual, la denominacion de la cuenta y un certificado
bancario que acredite que dicha partida no tiene saldo. Asimismo, debera remitir a
este Organismo Fiscalizador, un oficio que dé cuenta de la devolucién de los
talonarios bancarios a la respectiva institucion financiera, S|tuaC|on quesera validada
en la fase de seguimiento.

Por dltimo, es del caso indicar, que el
municipio no se pronuncia en su respuesta, respecto a la concentracion de funciones
de la dofia _p como habilitada de remuneraciones, con los
riesgos asociados a ello, debiendo arbitrar las medidas pertinentes con el fin de

ajustar su actuar a lo sefialado en la aludida resolucion N° 1.485, de 1996, lo cual
sera verificado en la etapa de seguimiento respectivo.

II. - EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Endeudamiento.
J i

Como cuestion previa, cabe sefalar que
este Organismo de Control analizé la composicion de los pasivos correspondientes
a la Municipalidad de Cauguenes, determinandose al 31 de diciembre de 2017, un
monto total por dicho concepto ascendente a $1.436.133.453, segun Se expone en
el anexo N° 1.

- Sobre vari.acién del pasivo entre los afios 2016 — 2017.

Del analisis efectuado al pasivo total que
exhiben los Balances de Comprobacién y de Saldos de los afios 2016 y 2017, de la
Gestion Municipal, fue posible advertir un aumento de un 38% de la deuda,
correspondiente a $379.733.516, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

SALDO AL SALDO AL )

CONCEPTO 31-12-2016 31-12-2017 VARIACION | VARIACION
5 ) (8) i 45
PASVOS |- 1.056.399.937 | 1.436.133.453 | 379.733.516 | _ 36%

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

192 Variaciones significativas de las cuentas contables de pasivos.

Efectuado el analisis de la informacion de
los saldos de las cuentas contables de pasivos de los afios 2016 y 2017 de la entidad
comunal, se verifico que el comportamiento de la deuda de ese municipio, se explica
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principalmente por las variaciones a nivel de subtitulo de las cuentas de paswos que
se detallan a continuacion:

SALDO AL SALDO AL
CUENTA VARIACION | VARIACION
CONTABLE | DENOMINACION 31-1(2$-)2016 31-1(25)2017 ) )
214-05- Adm‘?frfgao‘z"” de 454.810295| 569.580.904| 114.770.608|  2523%
Retenciones
214-10 el nhe ( 44.152.969 54.699.282 10.546.313 23,89%
214.13 - | Retenciones judiciales | 69.608.385 33.007.797| -36.600.588| -52.58%
y similares i
Cuentas por pagar,
215-22 bienes y servicios de 127.414.172 540.618.584 413.205.412 324,30%
cConsumo
215-24 Transferencias 18.022.300 4641828 -13.380472|  -74.24%
| corrientes | '
| Obligaciones por . |
221-09 | recaudacion de Muitas 39.931.632 51.622.785 11.691.153 29 28%
Otras Municipalidades
231-04 A”ﬁggg{ﬁgﬁ B0 178.903.131 59.246.531| " 119.656.600| -66,88%
TOTALES 932.842.884| 1313418.711| 380.575.827 40,80%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

12229

4

$114.770.609,
continuacion:

Cuenta administracion de fondos, 214-05.

La cuenta contable 214-05, administracion
de fondos, presenié al 31 de diciembre de 2017, un saldo ascendente a
$569.580.904, que contrasta con el saldo de $454.810.295, que mantenia a igual
fecha del afio 2016, lo que evidencia un incremento del pasivo del orden de

correspondiente a un 25%,

N

cuya variacion se presenta a

SALDO AL | SALDO AL
CUENTA - VARIACION | VARIACION
CONTABLE | DENOMINACION 31-1;25:,)2016 31-1&)201? o o
214-05 Adm[?ésrf;%cf“ de | 454.810.295 | 569.580.904 | 114.770.609 25%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2016y 2017.

-

que experimentd la cuenta contable 214-05-79, denominada
Recuperacion de Barrios Rosita O'Higgins”,

edilicia.

=S

05-45 “Proyectos del Fondo Regional de Iniciativa Local”,

l

Al respecto, -el aumento en la referida
partida contable, se explica principalmente, por la variacion positiva de $395.210.007,

“‘Programa de

cuyo monto ascendié al cierre del
ejercicio 2017 a $370.708.764, en comparacion a los $275.498.757, que presentd
en el Balance de Comprobacién y de Saldos al término del periodo 2016, lo que se
traduce en un aumento de un 35%, en la deuda con terceros por parte de esa entidad

Adicionalmente el aumento en el precitado
subtitulo, se debe a la variacién positiva gue experimentd la cuenta contable 214-

correspondiente a

' $26.253.894, durante los afios 2016 y 2017, lo que se traduce en un incremento de

11
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las obligaciones con terceros del orden del 91,24%, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro.

A&

- SALDO AL | SALDO AL | i
CUENTA | " DENOMINACION 31-12-2016 | 31-12-2017 | DFERENCIA [VARIACION
CONTABLE ($) ($) (%) %o
214-05-45 Proyectos FRIL 28.775.692 | 55.029.5686 | 26.253.894 91,24%
Programa Recuperacion de 5
| 214-05-79 Barrios Rosita O-Higgins 275.498.757 | 370.708.764 | 85.210.007 34,56%
TOTALES 304.274.449 | 425.738.350 | 121.463.901 39,92%

R

Fuente: Preparado por la comisién Fscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobaci6n y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

122, Cuenta retenciones previsionales, 214-10.

Se corroboré que la cuenta contable 214-

10, “Retenciones previsionales”, se increment6 en $10.546.313, al 31 de diciembre
de 2017, en comparacién al mismo periodo del afio 2016, lo que significa un aumento

de la deuda previsional de un 23,89%, lo cual se expone en la siguiente tabla:

; SALDO AL | SALDO AL
CUENTA : VARIACION |VARIACION
CONTABLE DENOMINACION -« 31.-12’235-;’2018 31—1(252017 ) (%)
Retenciones o
214-10 previsionales 44.152.969 | 54.699.282 10.546.313 23,89%

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Batance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

123,

La situacién expuesta precedentemente, se
explica por la contratacion de 20 nuevos funcionarios en calidad a contrata, hecho
que acontecio en el transcurso del afio 2017, ademas del incremento salarial que
tuvo el personal que se encuentra entre los grados 14° al 18°de la escala de
remuneraciones de esa planta municipal.

#
Cuenta retenciones judiciales y similares, 214-13.

r En relacién a la materia, se advirtié que la
cuenta contable 214-13, denominada “retenciones judiciales y similares”, presentéd
una disminucion de $36.600.588, equivalente a 52,58%, del saldo que mantenia al
31 de diciembre de 20186, en relacion al monto que reflejé en los estados financieros
a igual periodo del afio 2017, lo que se explica por el pago de $38.600.588, que
efectud esa municipalidad al proveedor Constructora Chanco Limitada, en el mes de
enero de 2017, por una deuda que se encontraba pendiente desde el afio 2015, por
resolucion de embargo y retencion de fondos, cursada por la Tesoreria General de
la Republica, variacidon que se expone a continuacion:

"SALDO AL | SALDO AL T
CUENTA ' VARIACION | VARIACION
W) )9 DENOMINACION ! 31-1%}2016 31-1(23;)2017 ) (%)
Retenciones | 3
214-13 {udicaiee'y i | 69.608.385 | 33.007.797 | -36.600.588 | -52,58%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regicnal, sobre la base de la informacion

registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

12
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1.2.4. Cuentas por pagar, bienes y servicios de consumo, 215-22.

En relacion al subtitulo 22,

‘cuentas por

pagar, bienes y servicios de consumo”, se observo que el saldo de dicha partida al
31 de diciembre de 2017, aumentd en $413.205.412, en comparacion a igual periodo
del afio 2016, lo que se tradujo en un incrementc de la deuda contraida por esa
entidad municipal, del orden de un 324,30%, cuya variacion se presenta a
continuacion: '

SALDO AL

SALDO AL

CUENTA VARIACION | VARIACION
CONTABLE DENOMINACION 31—%}2016 31-152?;)2017 3) (%)
Cuentas por pagar,
215-22 bienes y servicios de | 127.414.172 | 540.619.584 | 413.205.412 | 324,30%
consumo

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la |nformaC|on
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

Al respecto, el incremenio indicado
precedentemente, se explica por la variacién experimentada a nivel individual, de las
cuentas contables N° 215-22-01, 215-22-04-999, 215-22-08- 001 y 215-22-08-004,

segun Se expone a continuacion:

SALDO AL | SALDO AL

CUENTACONTABLE | DENOMINACION | 31-12-2016 | 31-12-2017 VAR'@?‘ON :
‘ ($) (%) '

215-22-01 Alimentos y bebidas 5.708.392 17.043.340 11.334.948

215-20-04-999 Otros 1793081 16.730.066|  14.936 985

215-22-08-001 Aseo 86.800292 | 356.610.316] 269.810.024

215-22-08-004 Alumbrado ptblico | 21.385228| 133.016.123| 111.630.895

TOTALES 115.686.993 | 523.399.845| 407.712.852

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacién y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

En atencion a lo expuesto, cabe sefalar,
que la Tesoreria General de la Republica, en el mes de mayo de 2017, procedio a
retener por concepto de anticipos al Fondo Comun Municipal, FCM, los impuestos
territoriales y los derechos de aseos, por la suma de $500.000.000, dicho monto en
concordancia con la causa RIT N° 0-31-2017, que mantiene ese érgano comunal
con algunos funcionarios del Departamento de Administracion de Educacion
Municipal, DAEM, procedente del juicio laboral, respecto a la bonificacion
proporcional de la ley N° 19.933, de 2004, que Otorga un Mejoramiento Especial a
los Profesionales de la Educacion, decretada por el Juez de Letras del Trabajo de
Cauquenes, con fecha 21 de abril de esa misma anualidad.

1.2.5.

/ En lo que respecta al subtitulo 24, sobre
“transferencids corrientes”, se verifico que al 31 de diciembre de 2017, dicha partida
contable experimenté una disminucion de $13.380.472, en relacién a igual periodo
del afio 2016, lo que equivale a un 74,24% menos, que se explica por la mejora en
el procedimiento de rendicion-de ayudas sociales, por parte del Departamento de

Cuenta transferencias corrientes, 21 5—2_4. s

Al !
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Comunitaric de ese municipio. A contmuacmn se expone la variacion de la referida
asignacion contable:

Fs

SALDO AL

SALDO AL

CUENTA VARIACION | VARIACION
CONTABLE | DENOMINACION 31-1(%32016 31-1(235-3201? @, )
214-10 Transferencias | 44 099 300 | 4.641.828 | -13.380.472 74.24%
corrientes ;

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de |a informacion
regisirada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

1.2.6. Cuenta obligaciones por recaudacion de multas de otras munmtpaltdades
221-09.

Sobre

el

partibular,

la cuenta 221 09

“obligaciones por recaudacion de multas de otras municipalidades”, experimento al
31 de diciembre de 2017, un aumento de $11.691. 153 en comparacién a igual
periodo 2016, lo que se debid a la mayor recaudacién por concepto de impuestos a
favor de esa entidad edilicia en otras entidades del pais, cuya variacién se resume
en el siguiente cuadro:

SALDO AL

SALDO AL

CUENTA p - 'VARIACION | VARIACION
CONTABLE DENOMINACION 31*1&;’2016 .31—1?;01? ($) (%)
Obligaciones por ' - ;o
221-09 recaudacion de multas 39.931.632 51;622.?85 11.681.153 29,28%
de otras municipalidades

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Reglonal sobre la base de la mformac:on
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 ¥ 2017

12.7,

Balance de Comprobacién y de Saldos,
$178.903.131,

Cuenta acreedores por leasing, 231-04.

Al 31 de diciembre de 2017, el saldo de la
cuenta 231-04, “acreedores por leasing”, consignaba la suma de $59.246.531 en el

lo cual contrasta con el montc de
que reflejé a igual periodo del afio 2016, constatdndose una

disminucion de $119.656.600, equivalente a un 66,88%, cuya variacidén se expone a

continuacion:

SALDO AL

SALDO AL

CUENTA VARIACION | VARIACION
CONTABLE DENOMINACION 31-1&-5916 31-1&)201? ) (%)
231-04 Acrelgg;f; POr | 178.903.131 | 59.246.531 | -119.656.600 | -66.88%

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

-

5

Al respecto, la disminucién consignada en el
saldo de la referida cuenta al 31 de diciembre de 2017, se explica por la amortizacidn
de la deuda en el transcurso de ese anoe, por el pago de las cuotas N°- 49 a 61, del
leaseback que mantuvo esa municipalidad desde el afic 2012 y que finalizo al cierre
del ejercicio comercial 2017.

14
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2. Anadlisis de partidas que conforman el pasivo de la Gestidon Municipal.

2.1. Deuda flotante subvalorada por facturas no contabilizadas al 31 de
diciembre de 2017. ha

Con el propésito de validar |a integridad de
las obligaciones registradas en la cuenta contable 215-34-07, al 1.de enero de 2018,
se examinaron la totalidad de los pagos realizados por la entidad edilicia durante los
meses de enero, febrero y marzo de la citada anualidad, verificando si ellos
correspondian a compras de bienes y/o servicios cuya adquisicion o prestacion haya
sido realizada y registrada durante el anoc 2017, detectandose la suma de
$72.698.985, que no se deveng6 como deuda exigible al término del ejercicio 2017,
no obstante, que cumplia con los requisitos para ser reconocida como tal, conforme
lo dispone el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que determind las
clasificaciones presupuestarias, esto es, que el bien o servicio haya side entregado
al 31 de dlClembre del afo 2017. El detalle de los casos se expone en el anexo
AN

Lo anterior, generd que la deuda flotante del
afio 2017, se encuentre subvalorada, en a loc menos en la suma ya citada de
$72.698.985, la cual, al no estar debidamente contabilizada, compromete el
presupuesto municipal del afo 2018, en dicho monto.

Asimismo, el hecho detectado distorsiona
los pasivos registrados por esa entidad comunal, al 31 de diciembre de 2017.

2.2.  Pasivo omitido identificado en terreno.

, Se observé durante el transcurso de la
auditoria, que ese érgano comunal pagd al proveedor Rios Villalobos Omar y Otros
Ltda., mediante comprobante de egreso N° 3.230, de 27 de septiembre de 2018, la
suma de $7.262.500, por concepto de reconocimiento de deudas de alimentos y
colaciones que se entregaron en diversas actividades comunales durante el afio
2017, asociadas a 11 ordenes de compra de esta ultima anualidad, transaccion que
no fue reglstrada al cierre del citado perlodo aumentando la subvaluacion del pasivo
en el monto ya referido.

2.3 Circularizacion de proveedores.

Durante la fiscalizacién efectuada, este
Organismo de Control realizd una circularizacion de saldos correspondientes a la
deuda gque la entidad comunal mantenia con 10 proveedores al 31 de diciembre de
2017, por un monto total de $531.480.899, cuyo detalle se presenta en el siguiente
cuadro

| SALDO PENDIENTE AL

PROVEEDOR 1 31-12-2017
. ] ($)
Empresa Dimension S.A. 356.610.316
LG Electronics Inc. Chile Ltda. 133.016.123
Rios Villalobos Omar y Otros Ltda. . 15.953.341
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{ SALDO PENDIENTE AL
PROVEEDOR 31-12-2017
($)

Taiwan Ltda. ' 14.999.930
Cas- Chile 5.A. de |. 2.514.990
Carlos Alberto Palma Rivera y Otros Ltda. 2.203.623
Telefénica Empresas Chile S.A. 1.911.368
Pedro Amige e Hijos Ltda. 1.500.000
Soc. Comercial Matus Belmar Ltda. 1.391.208
Antonio Moera Jara 1.380.000
TOTALES 531.480.889

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base del auxiliar de la
deuda flotante al 31 de diciembre de 2017, proporcionada por la Direccién de Administracion y Finanzas, de la
Municipalidad de Cauguenes. =

Como resultado de dicho procedimiento, se
obtuvo respuesta de 3 proveedores, a saber, Cas-Chile S.A. de |., Pedro Amigo €
Hijos Limitada y Antonic Mora Jara, advirtiéndose la existencia de 3 facturas que
fueron informadas por la empresa “Cas-Chile S.A. de 1.”, y que no fueron registradas
y devengadas por la entidad comunal, al 31 de diciembre de 2017, por la suma de
$2.601.818, subvaluando el pasivo en aquella suma, tal como se presenta a

continuacion: .
N° DOCUMENTO FECHA DOCUMENTO MONT(%“ETO '(\g)“‘ T‘?gﬁ'—
17950 10-10-2017 1.920.079| 364.815| 2.284.894
17791 01-10-2017 133.203|  25.326 158.619
17326 01-09-2017 133.020| 25276 158.305
TOTALES . 2186.401| 415.417] 2.601.818

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, scbre la base de la respuesta
recibida del proveedor “Cas-Chile S.A. de I", al 31 de diciembre de 2017. \

Las situaciones descritas en los numerales
22y2. 3 no armonizan con lo plasmado en la normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion aprobada por el citado oficio circular N° 60.820, de 2005, y sus
modificaciones, que establece, en lo que interesa, los principios de devengado y
exposicion, indicando” para el primero que, el reconocimiento de los hechos
econdomicos, se debe practicar en la oportunidad que se generen u ocurran,
independientemente de que hayan sido percibidos o pagados; en tanto, el segundo,
prescribe que los estados contables deben contener toda la informacion necesaria
para una adecuada interpretacién de las situaciones presupuestaria y econémica —
financiera de las entidades contables. 4

Asimismo, y en forma especial los hechos
descritos transgreden, las instrucciones al sector municipal sobre cierre del ejercicio
del ano 2017, impartidas por la Contraloria General, en el oficio N° 44.414, de la
precitada anualidad, que se refiere a la obligacion de los entes publicos de reconocer
como acreedores presupuestarios, los compromisos financieros devengados al 31
de diciembre de dicho periodo, y que no se encuentren pagados.

; En relacion con la materia, este O_rgano de
Control mediante el dictamen N° 12.612; de 2010, precisé que para efectos del
reconocimiento de la obligacion exigible y su contabilizacidn, debera considerarse la
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documentacion pertinente, sefialandose ademas, que tratandose de compras de
bienes, prestaciones de servicios y ejecucién de obras, los documentos que sirven
de respaldo a la respectiva Cuentas por Pagar, estaran constituidos por las guias de
despacho, facturas, boletas y estados de page de los contratistas segun
corresponda, sin perjuicio que previamente lo constituyeron el contrato u orden de
compra, segun la operacion que se trate.

' Por otra parte, la situacién descrita
contraviene lo sefialado en la letra b), capitulo |, de la anctada resolucién exenta N°
1.485, de 1996, que indica que las transacciones y hechos significativos deben
registrarse inmediatamente y ser debidamente clasificades, ya que el registro
inmediato y pertinente de la informacién es un factor esencial para asegurar la
oportunidad y fiabilidad de toda la informacién que la institucion maneja en sus
operaciones y en la adopcidn de decisiones. y

2.4, Pago extemporaneo de facturas. .

Del examen realizado a los egresos de la
muestra, se constatd que la Municipalidad de Cauquenes pagd 80 facturas en un
plazo superior a 30 dias habiles, promediando 113 dias de atraso, entre la fecha de
recepcion de [a documentacion pertinente y el correspondiente egreso, situacién que
contraviene lo establecido en el articulo 79 bis, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, respecto a que los pagos a los proveedores por los bienes
y servicios adquiridos deben efectuarse dentro de los 30 dias corridos siguientes a
la recepcion de la factura o del respectivo instrumento tributario de cobro, salvo en
el caso de las excepciones legales que establezcan un plazo distinto. A modo de
ejemplo se detallan los siguientes casos y en el anexo N° 3, se expone la totalidad
de los documentos observados:

|
PROVEEDOR! N® FECHA N® CFcE)ggg qu%NEg% DES?QEE
FACTURA | RECEPCION | EGRESO | 'FECHAS
EGRESO (%) )
28080 | 24-08-2016 892 | 16-032018 | 21.385.229 569
LMD 53370 | 18-05-2017 331 07-02-2018 | 22.326.179 265
|nce%rrwﬁgics 48885 18-05-2017 330 07-02-2018 | 22.326.179 265
: 45950 | 18-05-2017 329 | 07-02-2018 | 22.326.179 265
23624 | 18-05-2017 328 | 07-02-2018 | 22.326.179 265
37963 | 18-05-2017 327 | 07-02-2018 | 22.326.179 265
0Ige Re0 | e4s7 | 01082017 | 719 | 1303-2018 | 350,000 224
Banco 10769 | .
Santander = 09-08-2017 578 | 16-03-2018 | 89.152.579 219
Chile

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, scbre la base de la muestra de

comprobantes de egresos proporcionada por la Direccién de Administracion y Finanzas, de la Municipalidad de

Cauguenes.

{(*YCorresponde a la diferencia en dias entre la fecha de cobro y la fecha de recepcion de la factura,
. ‘ -

Respecto a las situaciones observadas en
los numerales 2.1, 2.2, 2.3, y 2.4, esa entidad edilicia informa que la Direccion de
Administracidén y Finanzas, ha remitido a todas las unidades municipales, el
memorandum N° 586, de 2018, solicitando las facturas pendientes de pago al cierre
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de esa anualidad, con el propésito de regularizar los pagos y dar cumplimiento a lo
instruido por esta Entidad de Control.

Atendido que los hechos objetados no son
susceptibles de correglr en el periodo auditado, se mantienen los alcances
formulados, por lo que, ese municipio, en lo sucesivo, debera dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el dictamen N° 12.612, de 2010, de este Organismo
de Control, a fin de contabilizar en forma oportuna las obligaciones contraidas, esto
es, en el momento de la recepcién del bien o la prestacion efectiva del servicio.

Asimismo, debera adoptar las medidas que
le permitan-dar cumplimiento a sus obligaciones de pago, evitando dilaciones al
proceso en cuestion, conforme a la normativa y jurisprudencia vigentes sobre la
materia.

2.5: Obligaciones por aportes al Fondo Comun Municipal, cuenta contable
221-07. '

En relacién a la materia, se debe precisar,
en primer término, que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo
14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, estas entidades
deben enterar al Fondo Comun Municipal, el 62,5% de los ingresos percibidos por
concepto del impuesto anual correspondiente a los permisos de circulacion.

Junto con lo anterior, cabe sefalar que de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 61 del decreto ley N° 3.063,
de 1979, sobre Rentas Municipales, los pagos por aportes que deban efectuar las
municipalidades al Fondo Comin Municipal, deben enterarse en la Tesoreria
General de la Republica, a mas tardar el quinte dia habil del mes siguiente de la
recaudacion respectiva.

En relacidon a esta materia se procedid a
examinar el cumplimiento al pago del mencionado fondo realizado durante el
ejercicio 2017; respecto de lo cual se determind lo siguiente:

Se establecio, en base al analisis de la
cuenta contable “obligacidon por aportes al fondo comun municipal”, 221-07, y
revisados los respectivos decretos de pago, que el municipio pagd a la Tesoreria
General de la Republica, la suma de $442.858.755, equivalente al 62,5% de los
ingresos por concepto permisos de circulacion, de los cuales $432.295.669
corresponde a ese concepto y $10.563.086 a multas de TAG, de conformidad a lo
establecido en el citado decreto ley N° 3.063, de 1973, esto es, hasta el quinto dia
habil de cada mes. Lo anterior, se detalla en anexo N° 4.

Sin embargo, examinadas las cuentas
contables ,115-03-02-001-001, “de beneficio municipal” y 115-03-02-001-002, “de
beneficio del fondo comun municipal”, se determiné que los ingresos por ese tributo
ascendieron a $691.493.676, y que la entidad municipal pagé por concepto de
permisos de circulacién la suma de $432.295.669, aun cuando, de acuerdo a lo
determinado por esta Entidad de Control, el desembolso debid ser por el monto de
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- $432.183.548, generando una diferencia de $1 12.122, tal cual se expone en anexo
N° 5.

En su contestacion, la autoridad edilicia
ratifica la diferencia de $112.122, determinada por este Organismo de Control,
correspondiente a pagos en exceso, derivados de obligaciones al fondo comtn
municipal por ventas de permisos de circulacién cursados en el periodo 2017.
Asimismo, indica que se procedera a solicitar la devolucion de esos recursos a.la
Tesoreria General de la Republica.

: Al tenor de lo expuesto, considerando que
lo informado trata de una accion a materializarse a futuro, se mantiene lo observado,
correspondiente que ese municipio efectie las acciones informadas y mantenga a
disposicion los antecedentes que den cuenta de su regularizacion, los que seran
validados en la etapa de seguimiento.respectiva.

2.6. Depositos de terceros.

Fondos pendientes de rendicion.

Al 31 de diciembre de 2017, 'la,
Municipalidad de Cauquenes presenta un saldo en la cuenta 214-00, denominada
“depdsito de terceros’, ascendente a $693.537.693, de los cuales 82,13%, esto es,
$569.580.904, lo representa el saldo consignado en la partida contable N° 214-05,
sobre “administracién de fondos”.

Sobre el particular, el analisis efectuado en
la contabilidad demuestra que se mantienen fondos pendientes de rendicion del afo
2017, por un monto de $569.580.904, y que dicha situacion es idéntica en el periodo
2018, tal como se indica a continuacion:

| SALDO AL SALDO AL
DENOMINACION HENTA 31-12-2017 31-12-2016
' CONTABLE () (%)
Administracion de fondos 214-05 569.580.904 454.810.285
Aplicacién de fondos en administracion 114-05 0 0
DIFERENCIA 569.580.904 454.810.295

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre {a base de la informacién
registrada en el Balance de Comprobacién y de Saldos 2016 y 2017.

Por lo expuesto, es preciso sefialar que el

‘municipio no ha efectuado la rendicion de fondos por un monto de $569.580.804, en

razon de las diferencias entre las cuentas contables de administracion de fondos y
de aplicacion de éstos. j

En su respuesta, el alcalde reconoce los
saldos informados por este Organismo Fiscalizador, arguyendo que el saldo de
$569.580.904, en la cuenta contable 214-05, al 31 de diciembre de 2017, se explica
por la existencia de convenios vigentes que se encuentran en desarrollo por parte
de esa entidad comunal.
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En consideracién a lo expuesto, se
mantiene lo observado, correspondiéndole, en lo sucesivo, a la Unidad de
Contabilidad de esa entidad comunal, mantener registros auxiliares completos e
integros, que permitan identificar claramente y en forma fidedigna la cantidad de
convenios con terceros, la data de ellos, el periodo de vigencia, asi como también,
los saldos pendientes al cierre de cada periodo contable.

2.6.2. Cuentas administracion de fondos que no mantienen una cuenta de aplicacién
de fondos. ;

De la revision al Balance de Comprobacion
y de Saldos al' 31 de diciembre de 2017, se constaté que existen 21 cuentas de
administracién de fondos, 214-05, que mantienen una contracuenta de activo, en la
partida 114-05, las cuales totalizan al cierre de la citada anualidad, un saldo total de
$98.217.540, segun se expone en anexo N° 6.

Las situaciones expuestas en los numerales
2.6.1y 2.6.2 no armonizan con lo expresado en el oficio circular sobre Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacién, N° 60.820, de 2005, de la Contraloria
General de la Republica, en orden a que los fondos que en calidad de administracién
perciban los organismos publicos para cumplir determinadas finalidades, que por
disposicion legal no se incorporan a sus presupuestos, deben contabilizarse como
depodsitos de terceros en administracion de fondos y que la aplicacién de los fondos
recibidos en calidad de administracion debe contabilizarse como anticipos de fondos
en‘la cuenta anticipos de fondos en administracion. -

En su contestacién, el municipio indica que
las cuentas de administracién de fondos sefaladas en el mencionado anexo N° 6,
del presente informe final, no presentaron movimientos durante el periodo contable
2017, sin perjuicio de ello, confirma que existen en el plan de cuentas de esa entidad
comunal, lo cual se pudo advertir al revisar el balance no presupuestarlo para el
periodo analizado, que acomparna en su respuesta.

En atencién a los  argumentos
proporcionados por la entidad y al analisis de los nuevos antecedentes aportados,
se subsana la observacion formulada.

2.6.3. Analisis de partidas con saldos inusuales en Ias cuentas de administracion de
fondos y aplicacién de fondos.

El analisis realizado por este Organismo de
Control al subtitulo 214-05, reveldé que 2 cuentas de “administracion de fondos”,
presentan al 31 de diciembre de 2017 un saldo-deudor de $50.600, lo cual no
corresponde a la naturaleza de las cuentas de pasivo, por lo que el saldo esta
subvaluado en dicho monto. EI detalle es el srgwente

. SALDO DEUDOR
CUENTA
CONTABLE DENOMINACION J J ($)
214-05-21 Gastos administrativos F.N.D.R. varios - 19.100
214-05-31 Auspicio Programa de Difusion Municipal 31.500
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SALDO DEUDOR
CUENTA .
CONTABLE DENOMINACION (%)
TOTAL . - 50600

Fuente; Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la |nf0rmac:ion
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2017.

Enseguida, se verificd que 10 cuentas de
“aplicacion de fondos en administracion”, 114-05, mantenian un saldo acreedor al 31
diciembre de 2017, totalizando la suma de $20.848.780, cuyo detalle se presenta en
anexo N° 7. .

Lo objetado en el presente literal transgrede
la normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, aprobada por el
mentado oficio circular N° 60.820, de 20056, en cuanto al principio de exposicion
antes mencionado, que sefala que “los estados contables deben contener toda la
informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y econémica financiera de la entidad; y las instrucciones contenidas
en el mencionado oficio circular N° 44.414, de 2017, que Imparte instrucciones al
Sector Municipal sobre cierre del ejercicio contable 2017, el cual especificamente en
su punto N° 7, establece que los saldos de las cuentas deben responder a su
naturaleza, esto es cuentas de activo saldo deudor y cuentas de pasivo saldo
acreedor, hecho que resta confiabilidad a la informacién reflejada en el balance.

En su respuesta, |la municipalidad no emite
pronunciamiento alguno sobre la materia, ademas considerando que se trata de un
hecho consolidado que no es susceptible de corregir en el periodo auditado, se
mantiene lo observado, debiendo esa entidad edilicia, en lo sucesivo, ajustarse a lo
sefialado en el anotado oficio circular N° 60.820, de 2005, y las instrucciones
impartidas al Sector Municipal sobre cierre del gjercicio contable, que anualmente
establece esta Entidad de Control.

2.7 Cotizaciones previsionales.

Al respecto, resulta oportuno indicar que, el
decreto ley N° 3.501, de 1980, que Fija Nuevo Sistena de Cotizaciones
Previsionales, ordena en su articulo 1°, inciso tercero, que las cotizaciones a que
estan afectas las remuneraciones imponibles de los trabajadores dependientes
deberan ser deducidas por el empleador y pagadas en las instituciones de prevision’

{ respectivas.

: Ahora bien, en relacion a los empleadores
que no paguen las imposiciones de sus trabajadores, util es consignar que el inciso
décimo noveno de la disposicion precitada, hace aplicables todas las normas
‘contenidas en los articulos 1°, 3°, 4°, 4° bis, 5°, 5° bis, 6°, 8°, 9°,10 bis, 11, 12,14,
18, 19, 25.y 25 bis, de la ley N° 17.322, Normas para la Cobranza Judicial de
Coftizaciones, Aportes y Multas de las Instituciones de Seguridad Social, al cobro de
[’ las cotizaciones, reajustes e intereses adeudados a una AFP, incluso las sanciones

- penales establecidas en dicho cuerpo legal para los empleadores que no consignen
las imposiciones que hubieren retenido o debido retener, las que podra hacerse
extensivas, en su caso a las entidades pagadoras de subsidios; agregandose en el

1
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inciso vigésimo tercero que, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12 y 14,
de la referida ley N° 17.322, sobre los apremios por el no pago de las sumas
descontadas de las remuneraciones, se aplicaran las penas del articulo 467, del
Codigo Penal al que, en perjuicio del trabajador o de sus derecho habientes, se
apropiare o distrajere el dinero proveniente de las cotizaciones que-se hubiere
descontado de la remuneracion del trabajador.

Por ofra parte, resulta pertlnente sefalar
que el criterio jurisprudencial contenido, entre otros, en los dictamenes N°-51.792,
de 2011, y 81.868, de 2013, de esta Entidad Fiscalizadora, ha determinado que el
no pago de las cotizaciones previsionales por parte de las entidades publicas genera
costos adicionales, que involucran un detrimento del patrimonio publico.

Ademas, el alcalde esta obligado a
resguardar el patrimonio municipal y a respetar el principio de probidad
administrativa, que, en lo pertinente, se expresa en la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos y en la integridad ética y profesional del
manejo de los recursos que se gestionan, segun lo dispuesto en los articulos 3°,
inciso segundo; 5°, inciso primero; y 52 y 53 de la anotada ley N° 18.575.

En este sentido, es menester indicar, en lo
que interesa, que el inciso noveno del articulo 60 de la ley N° 18.695 -agregado por
la letra b), N° 8, del articulo 1° de la ley N° 20.742, que Perfecciona el Rol
Fiscalizador del Concejo, Fortalece la Transparencia y Probidad en las
Municipalidades; crea cargos y Modifica Normas Sobre Personal y Finanzas
Municipales-, prevé que “Se entendera, asimismo, que se conflgura un notable
abandono de deberes cuando el alcalde, en forma reiterada, no pague integra y
oportunamente las cotizaciones previsionales correspondientes a sus funcionarios o
a trabajadores de los servicios traspasados en virtud de lo dispuesto en el decreto
con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, y de aquellos
servicios incorporados a la Gestion Municipal, precisando que el alcalde siempre
debera velar por el cabal y oportuno pago de las cotizaciones previsionales de los
funcionarios y trabajadores sefialados precedentemente, y trimestralmente debera
rendir cuenta al concejo municipal del estado en que se encuentra el cumplimiento
de dicha obligacion” (aplica criterio contenido en dictamen N°® 143 y 13.954, ambos
de 2017).

En este contexto, analizados los Balances
de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2017, respecto de la gestién
municipal como de sus servicios traspasados y cementerio, se puede advertir que la
cuenta contable 214-10, “retenciones previsionales”, presenta los siguientes saldos:

SALDO AL
DEPARTAMENTO SALDO 31-12-2017
($)
Gestién Municipal . Acreedor - 54.699.282
Salud Acreedor 63.925.872
Educacion Deudor 615.252
Cementerio . Deudor 487930

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2017.
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Ahora bien, de la revision del pago de las
cotizaciones previsionales del mes de diciembre de 2017, en cada unc de los
estamentos analizados, se determinaren las siguientes situaciones:

2.7.1. Respecto a la Gestién Municipal, se
observd una diferencia de $5.002.939, entre el monto pagado en el mes de enero
de 2018, y el saldo que refleja la cuenta de retenciones previsionales al 31 de
diciembre de 2017, en el citado estado financiero, tal como se explica a continuacion:

SALDO SEGUN BALANCE PAGO COTIZACIONES ENERO 2018
b COMPS'TQOLS’E‘)%'ON Y DE | N DECRETO PAGO MONTO | DIFERENCIA
P iy o ./ ORDEN DE FECHA PAGADO )
v INGRESO S) ,
10 03-01-2018 | 33.044.073
54.699.282 23 04-012018 | 16.670.130|  5.002.939
5986034311 08-01-2018 | -17.860

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
relacionada al pago de cotizaciones previsionales, correspondiente a las remuneraciones del mes de
diciembre de 2017 y los montos registrados en el Balance de Comprobacion y de Saldos a la misma fecha de
la Gestion Municipal.

Sobre /la diferencia en las cotizaciones
previsionales de la Gestion Municipal, la autoridad comunal indica que corresponde
a un arrastre de saldos que datan con anterioridad al afic 2010, segun lo certificado
por la habilitada municipal, con fecha 28 de diciembre de 2018. -

1

Asimismo, expresa que se efectuaran los
analisis pertinentes, con el objeto de efectuar los ajustes y las regularizaciones que
correspondan.

_ Al tenor de lo expuesto, y considerando que
la medida informada por esa municipalidad se concretara a futuro, se mantiene la
observacion formulada, debiendo esa entidad edilicia, en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién del presente informe final, remitir el analisis y
los ajustes que procedan, con la finalidad de normalizar la diferencia representada
por este Organismo Fiscalizador, lo cual sera validado en la etapa de seguimiento.

2.7.2. Luego, al examinar los decretos de
pago N°%- 2,372, 2,392, y 2.388, todos de 2017, emitidos por el Departamento de
Administracién de Educacién Municipal, DAEM, se advirtié¢ una diferencia de
$180.328.412, entre el monto pagado durante el mes de enero de 2018 y el saldo
reflejado en el Balance de Comprobacion y de Saldos, al cierre del ano 2017, segun
el siguiente detalle:

SALDO SEGUN PAGO COTIZACIONES ENERO 2018
BALANGE AL
31.12.2017 - T DIFEJ(?;NCIA
(%) DECRETO FECHA |CONCEPTO PA%‘DO
PAGO
2372 | 19-12-2017 | Sub Normal 132.142.330 ;
| 818202 (Belden I=raes s | e-122007 SEP 58516008 o20d12
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SALDO SEGUN PAGO COTIZACIONES ENERC 2018
BALANCE AL
' 31-12-2017 N© MONTO
(%) DECRETO FECHA CONCEPTC PA((BQDO
PAGO
2386 19-12-2017 PIE 19.054.732

DIFERENCIA
(%)

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
relacionada al pago de cotizaciones previsionales, correspondiente a las remuneraciones del mes de diciembre
de 2017 y los montos registrados en el Balance de Comprobacion y de Saldos a la misma fecha, del
Departamento de Administracién de Educacion Municipal. ,

etapa de seguimiento.

continuacion:

Respecto a lo objetado en este numeral, la
Municipalidad de Cauguenes no emite pronunciamiento alguno sobre la materia, por
lo que corresponde mantener lo observado, debiendo esa entidad edilicia, en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final,
remitir el analisis y los ajustes que procedan, con la finalidad de normalizar la
diferencia representada por este Organismo Fiscalizador, lo cual sera validado en la

2.7.3. Asimismo, de la revision efectuada a
la Unidad de Cementerio, mediante el examen del decreto de pago N° 2, de 9 de
enero de 2018, se identifica una diferencia de $6.033.016, entre el monto pagado en
el mes de enero de la citada anualidad y el saldo reflejado en el Balance de

v Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2017, lo cual se expone a

SALDO SEGUN BALANCE DE
COMPROBACION Y DE

PAGO COTIZACIONES ENERO 2018

SALDOS AL B TS D!FEI(?$E)NCIA-
31-12-2017 FECHA PAGADO
PAGO
e (8)
487.930 (Deudor) B 09-01-2018 5.545.086 6.033.016

Fuente: Preparado por la comisian fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre |la base de la informacion
relacionada al pago de cotizaciones previsionales, correspondiente a las remuneraciones del mes de diciembre
de 2017 y montos registrados en el Balance de Comprobacitn y de Saldos a la misma fecha de la unidad de

Cementerio.

Al
entendido que el monto devengado en las cuentas en examen en el mes de

respecto,

‘cabe indicar

que en el

diciembre, corresponde a aquel que sera pagado por concepto de cotizaciones
previsionales en el mes de enero del afio siguiente, no deberia poseer diferencias
de saldo, por cuanto, podria entenderse como una eventual deuda previsional.

En relacion a este numeral,

la entidad

- edilicia sefala que la deuda previsional al 31 de diciembre de 2017, de la Unidad de

-—

Cementerio, se contabilizé por la suma $6.114.075, el dia 4 de enero de 2018,

mediante el decreto de pago N° 1, de igual data y se pago los dias 10 y 12 del
antedicho mes, segun consta de la revisidn a los comprobantes de pagos N 2y 3,
que totalizan $5.545.086 y $568.989, respectivamente, situacion que fue ratificada
por el Habilitado de Finanzas, de ese estamento municipal, a través de certificado

de 2018.
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Sin perjuicio de lo anterior, como resultado
de los montos informados por ese municipio, la referida unidad, ain mantiene una
diferencia previsional ascendente a $81.059, que se advierte de la comparacién del
monto registrado en el Balance de Comprobacién y de Saldos al cierre del ejercicio
2017 y la cifra pagada en el mes de enero de 2018.

Al tenor de lo expuesto, se mantienen los
alcances formulados, correspondiendole a esa entidad edilicia, analizar y efectuar
los ajustes que estime pertinentes, con el propoésito de regularizar la diferencia que
aun mantiene, la cual asciende a $81.059, aspecto que sera validado en la fase de
seguimiento.

274 Por otra parie, esta Entidad de
Control efectué una circularizacion de saldos, al 31 de diciembre de 2017,
correspondiente a doce instituciones de previsién con las cuales esa entidad edilicia
mantiene una relacién previsional, de acuerdo a lo informado por la habilitada de
remuneraciones de ese municipio, dofia i Pues bien, de la
revision realizada se constaté lo siguiente:

a) . Al 31 de diciembre de 2017, cinco
entidades informaron sus saldos, totahzando una deuda que asciende a $2.374.595,
segln se detalla a continuacioén:

-

FECHA MONTO DEUDA

INSTITUCION " DEUDA DETALLE ()

Isapre Banmédica 31-12-2017 - | Planillas declaradas y no pagadas 66.520
\ : Cotizaciones no declaradas y no

Isapre Banmédica 31-12-2017 pagadas o diferencias 1.502.650
AFP Habitat 31-12-2017 Planillas declaradas y no pagadas '~ 805426
instituto Prevision | 31122017 | Planillas declaradas y no pagadas 0
AFP Modelo 31-12-2017 Planillas declaradas y no pagadas ' 0
AFP Plan Vital 31-12-2017 Planillas declaradas y no pagadas 0
TOTALES 2.374.556

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de las respuestas
recibidas a la circularizacion de saldos efectuada al 31 de diciembr& de 2017.

b) Por otra parte, cinco instituciones
emitieron sus respuestas al mes de septiembre del afno en curso, infermando una
deuda que totaliza a esa fecha, la suma de $45.242.075, de acuerdo al siguiente
detalle: *

FECHA MONTO DEUDA

INSTITUCION DEUDA DETALLE s) :
Colmena Golden Cross | 21-09-2018 | Planillas declaradas y no pagadas 1.872.851

Instituto Prevision Otros conceptos (nominal +

Social pees A intereses + reajustes + multas) P
AFP Modelo 12-09-2018 Otros conceptos 18.840.876
FONASA 21-09-2018 | Planillas declaradas y no pagadas : 0
AFP Plan Vital 13-09-2018 Otros conceptos 5.785.647
TOTALES : | 45.8942.075

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de las respuestas
recibidas a la circularizacion de saldos efectuada a septiembre de 2018.
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En relacién a la letra a) del presente
numeral, la entidad edilicia sefiala que la gestion municipal no mantiene deudas
previsionales, respecto al personal de planta, contrata y cddigo del trabajo, que
desempefia funciones en ese estamento comunal. Respecto a la letra b), el
municipio no emite pronunciamiento alguno sobre la materia.

Sobre las situaciones expuestas en los
literales a) y b) del presente numeral, el municipio no acompania antecedentes que
permitan desvirtuar las observaciones formuladas, razén por la cual se mantienen
los alcances formulados, correspondiéndole a esa reparticion publica indagar con
cada institucion previsional sobre las diferencias observadas y efectuar las
regularizaciones que procedan, debiendo dar cuenta de ello en un plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcién del presente informe final.

C) Finalmente, es dable sefialar que
cinco instituciones no dieron respuesta a este Organismo de Control, a saber, AFP
Provida, AFP Caprum, AFP Capital, Isapre Cruz Blanca y la Mutual de Seguridad de
la Camara Chilena de Construccion. \

e Ratios financieros.

En el marco de la fiscalizacion y con el
objeto de contar con mdlcadores que proporcionen informacion util para analizar el
estado actual de la situacién econdmica y financiera de la Municipalidad de
Cauquenes, al 31 de diciembre de 2017, se establecieron los indices-en base a las
cifras obtenidas de los Balances de EJecucmn Presupuestana y de Comprobacion y
de Saldos.

! Ahora bien, es dable precisar que, para
efectuar dichos analisis, este Organismo de Control, considerd las siguientes
definiciones previas: :

- Activos: constituyen los recursos en bienes y derechos controlados por la entidad
como resultado de los actos y contratos realizados en el transcurso de su gestion
pasada, de los cuales se espera que fluyan beneficios econdmicos o un potencial
de servicios futuros.

- Pasivos: constituyen las obligaciones actuales de la entidad que surgen de
compromisos ciertos pactados y hechos exigibles con antelacion, cuya solucidn o
pago se espera que represente un flujo de salida de recursos, que incorporen
beneficios econdmicos o un potencial de servicios.

Activo Corriente: se considera un Activo Corriente en tres situaciones, la primera
cuando se espera que se realice o se mantiene para su venta o consumo en el
transcurso del periodo contable siguiente. La segunda indica que debe estar
constituido por efectivo o equivalente de efectivo y su uso no estar sujeto a
restriccion, y finalmente, cuando corresponde a la parte de los deudores y cuentas
por cobrar que se espera recuperar en el proxime ejercicio.

3
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- Activo No Corriente: se clasifican en este subgrupo todos los recursos que, por su
naturaleza y caracteristicas, no son factibles de ser considerados como
realizables dentro del ejercicio contable siguiente y que, ademas, su periodo de
consumo o de venta exceda el afio calendario siguiente o nuevo periodo contable.

i 4

- Pasivo Corriente: se clasifican como Pasivo Corriente aquellas obligaciones que
se espera sean liquidadas en el transcurso de los doce meses siguientes a la
fecha del Balance General.

- Pasivo No Corriente: en el Pasivo No Corriente deben clasificarse todas las
‘obligaciones que, por su naturaleza y caracteristicas, no sean factibles de ser
liqguidadas dentro del ejercicic o periodo contable siguiente.

_ 3 Expuesto lo anterior, cabe sefalar que esta

Entidad Fiscalizadora, calculd 5 ratios financieros, a saber, Endeudamiento Global,

Endeudamiento a Corto Plazo, Endeudamiento a Largo Plazo, Coeficiente de

Solvencia Econdémica y Coeficiente de dependencia del Fonde Comun Municipal,

cuyos resultados se exponen a continuacion:

3.1. Endeudamiento global.

Representa el porcentaje de participacion
de los acreedores considerados globalmente, en los activos. En este caso, el objetivo
es medir el nivel de endeudamiento o proporcion de fondos aportados por los
acreedores. Su determinacion se realizdé considerando la siguiente formula y el
detalle consta en el anexo N° 8.

& Total pasive 1.436.133.453

| - . L = 0.31
Endeudamiento global Total astive 4.612.356.300 :

; El resultado de tal operacidn, determind una
razon de endeudamiento de 0,31, la que indica que el 31% del total de los activos
de esa entidad municipal ha sido financiado con recursos de terceros.

3.2. Endeudamiento a corto plazo.

Representa el porcentaje de participacion
de los acreedores en el corto plazo en los activos. En este caso, el objetivo es medir
el nivel de endeudamiento o proporcion de fondos aportados por los acreedores vy,
podria significar un riesgo, en el evento que los acreedores decidieran demandar a
la municipalidad para que se haga efectivo el pago de las deudas. Su determinacion
5€ realizé considerando la siguiente formula y el detalle consta en el anexoc N° 9.

. Endeudamientoa _  Pasivocorriente  1.376.886.922

corto plazo Activo corriente 1.383.505.606

El resultado de tal operacion, determiné una
razon de endeudamiento de 1, lo que indica que el municipio tiene una dependencia

/
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del 100% de sus activos corrientes, para cumplir con sus compromisos de corto
plazo, en un horizonte de 12 meses.

: : Es pertinente sefalar, que respecto a los
numerales 3.1y 3.2, los indicadores expuestos podrian variar su coeficiente, debido
a las diferencias detectadas en el presente informe de auditoria, considerando las
facturas no registradas en la contabilidad, lo que implicaria un mayor indice de
endeudamiento del municipio.

3.3. Endeudamiento a larga plazo.

Esta razobn muestra la proporcion de los
activos de Ia municipalidad que son financiados con deuda a largo plazo. En este
casoe, aquellas entidades con altas razones de endeudamiento pudieran ser un
riesgo si los acreedores demandan el pago de las deudas. Su determlnamon se
realizé considerando la ssgu1ente férmula:

-

Endeudamiento _  Pasivo no corriente? ¥ 59.246.531 = 0.01
a largo plazo Total activo 4.612.356.309 ’

Cabe anotar que practicada la mencionada
ecuacion, se establecid una razén de endeudamiento de 0,01 de la cual se
desprende que ese municipio presenta un menor riesgo ante posibles demandas por
acreedores de largo plazo por cuanto registra bajas deudas en ese rubro.

3.4. Coeficiente de solvencia econémica.

El mencionado coeficiente mide la
capacidad que tiene la entidad edilicia para financiar las acciones comunales
basicas, asi como su propio aparato de administracion. Su determinacion se realizd
considerando la siguiente férmula y el detalle consta en el anexc N° 10. .

CSEN Ingresos PrOpIOEf' §= 6.104.161.011 = 102
. -Gastos de Operacion 5.971.691.503

Puntualizado lo anterior y, efectuada la
‘respectiva operacion matematica se establecid un coeficiente de solvencia
economica de 1,02, lo que permite concluir que esa entidad municipal cuenta con
escaso margen para la ejecuciéon de planes de inversion y ayuda social, entre otros.

3.5. Coeficiente de dependencia Fondo Comun Municipal.

‘ El presente indice mide el grado de
dependenma que tiene la entidad comunal en relacién al Fondo Coman Municipal.
Su determinacion se realizé considerando la siguiente férmula:

2 Pasiva no corrients: Corresponde al saldo que refleja la cuenta 231-00, deuda publica interna, al 31 de diciembre de 2017,
en el Balance de Comprobacién y de Saldos.
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Fondo Comtin Municipal® ...~ 4490520428 ,, . _. ___
Ingresos Propios 100 = —5 04,161,011 100= 73,56%

En este orden, el coeficiente de que se trata
alcanzé a un 73,56%, lo que demuestra, que el financiamiento de la entidad edilicia
depende principalmente del referido fondo y que sus fuentes de financiamiento
propias correspondientes a la recaudacion de impuestos e ingresos municipales es
menor al 26%.

Al respecto cabe precisar que lo expuesto
en este numeral no constituye una observacién en si, sino que una constatacion de
hechos.

4. Sobre analisis de la cuenta 115-12-10, Ingresos por percibir.

4.1.  Diferencia entre el registro auxiliar de patentes y el saldo del Balance de
Comprobacion y de Saldos.

De la revisidon practicada a la cuenta
contable 115-12-10, correspondiente a los “ingresos por percibir’, se constaté que
registré un saldo de $94.788.416, en el Balance de Comprobacién y de Saldos al 31
de diciembre de 2017.

Ahora bien, del andlisis efectuado a los
registros auxiliares gque mantiene el Departamento de Patentes de ese municipio, se
determino que la referida partida incluye deudas impagas por concepto de patentes
municipales y derechos de aseo domiciliario, que datan desde el ano 2015, segun
se expone en siguiente cuadro:

MONTO DEUDORES f
PERMISO DE PATENTES DERECHO DE TOTAL
ANO CIRCULACION MUNICIPALES ASEO ()
| (%) () (3)
| 2015 0 26.046.260 0 26.046.260
2016 0 35.631.458 0 35.631.458
2017 0 -61.250 33.159.006 33.087.756
TOTAL 0 61.616.468 33.159.006 94.775.474

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraleria Regional, sobre el registro auxiliar
* proporcionado por la Direccion de Patentes de la de la Municipalidad de Cauquenes, al 31 de diciembre de
2017. :

’ Seguidamente, al E:omparar el aludido
registro auxiliar con el saldo informado al cierre del ejercicio 2017, se observé una
diferencia de $12.942. .

42 Sobre ajuste cursado sin documentacion de respaldo.

Se verificé que durante el afio 2017, esa
entidad comunal realizé por medic de comprobante de traspaso N° 1.229, un ajuste
contable al debe de la cuenta 115-12-10, por la suma $6.250.309, por concepto de
devengamiento de rol de patentes comerciales del segundo semestre de 2015, que

i/

3 F.C.M: Corresponde a los créditos de |a cuenta 115-08-03-001, al 31 de diciembre de 2017.
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no habian sido registradas en afios anteriores, sin embargo, al término de la
fiscalizacibn ese municipio no proporcioné la documentacion de respaldo que
acredita el incremento en el saldo de dicha partida, segun se expone en el siguiente
cuadro:;

CUENTA ; : AJUSTE ANO 2017
DENOMINACION DEBE HABER | SALDO AJUSTADO
CONTABLE
($) ($) (%)
115-12-10 Ingresos por percibir 6.250.309 0 6.250.309

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base del mayor contable
de la cuenta contable 115-12-10, proporcionado por Unidad de Contabilidad de la Municipalidad de Cauguenes.

4.3. Falta de devengamiento de los ingresos por pago de permiso de circulacion.

En relacion a la materia, se verificé que la
Unidad de Contablhdad de ese municipio, no ha registrado el devengamiento de la
segunda cuota, por concepto de permisos de circulacién, de conformidad a lo
informado por la Directora de Administracion y Finanzas por medio de certificado
N° 152, de 8 de noviembre de 2018.

: En este contexto, se verificé que dicha
reparticion comunal no ha contabilizado al cierre del periodo 2017, la suma de
$1.480.001, segun némina de segunda cuota proporcionada por el Departamento de

Transito de esa entidad edilicia.

Las situaciones descritas en los numerales
4.1, 4.2 y 4.3 precedentemente expuestos, afectan la confiabilidad de la informacion

-contable y la real situacioén financiera de la entidad, lo que, ademas, impacta en la

adopcién de decisiones de la autoridad, al sustentarse en datos que adolecen de la
veracidad suficiente para ello, y vulnera el principio contable de "Exposicion", el que
sefiala que, los éstados contables deben contener toda la informacién necesaria
para una adecuada interpretacién de las 5|tua0|ones presupuestarias y econémica -
financieras de las entidades contables.

Asimismo, la falta de registro en el Balance
de Comprobacion y de Saldos no se ajusta a lo consignado en el oficio circular
N° 54.977, de 2010, de este Organo Contralor, el cual incorporo el capitulo quinto,
denominado "Estados Financieros" en la Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién, sobre caracteristicas cualitativas de la informacién contable,
particularmente al atributo que indica que la informacién debe ser “confiable” si esta
libre de error material y de prejuicios o predisposicién gue afecte su transparencia,
de manera que los usuarios puedan estar sequros que es la imagen fiel de lo que
razonablemente representa.

Respecto de lo sefialado en el numeral 4.1,
el municipio reconoce la diferencia objetada, ascendente a $12.942, precisando que
corresponde a un error de registro. Agrega que se realizaran las validaciones que
correspondan y se cursaran los ajustes requeridos.
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Al tenor de lo expuesto, considerando que
la accion mformada por la entidad auditada se concretara a futuro, se mantiene la
observacion formulada, debiendo ese municipio concretar las medidas pertinentes
. para regularizar la situacion en estudio, lo que sera verificado en una proxima fase
de seguimiento.

En-cuanto a lo descrito en el numeral 4.2, la
entidad fiscalizada indica que el cargo de $6.250.309 en la cuenta 115-12-10,
corresponde a patentes comerciales, industriales, profesionales y de alcoholes que
datan del afic 2015, que fueron devengadas erroneamente por la suma de
$119.586.231, segun comprobante de traspaso N° 36, de 4 de enero de 2016, en
circunstancias_que debieron imputarse por la suma de $125.846.540, en virtud de
los informes de “Resimenes de Cargo de Patentes”, acompafiados en esta
oportunidad por esa sede edilicia.

En atencion a los argumentos expuestos y
en virtud del analisis de los nuevos antecedentes aportados a esta Contraloria
Regional se da por subsanada la observacion en comento.

En relacion al numeral 4.3, en la respuesta
el municipio sefiala que la Unidad de Informatica de esa entidad edilicia ha realizado
gestiones con la empresa Cas-Chile, para que a partir del presente afno, se pueda
realizar en el modulo de patentes municipales el devengamiento de las segundas
cuotas por concepto de permisos de circulacion. En este contexto, acompana copias
de los correos electrénicos recibidos de parte del aludido proveedor, donde se puede
advertir la parametrizacion de .la plataforma para el ingreso de permisos de
circulacion.

Sin perjuicio de las ‘gestiones informadas
por la autoridad comunal en su respuesta, corresponde mantener lo objetado,
debiendo esa entidad edilicia materializar las acciones descritas en su repuesta, esto
es, acreditar la correcta realizacién del devengo de las patentes en el modulo de
patentes municipales, lo que sera validado en la etapa de seguimiento del presente

informe final.

4.4. Sobre recuperabilidad de fondos.

]

. Del analisis efectuado al 31 de diciembre de
2017, al mayor contable de la cuenta 115-12-10, se verificd que la entidad comunal
devengd en esa anualidad un monto total de $96.878.369, mientras que sélo percibid
la suma de $2.089.953, por lo que, al cierre de ese periodo, mantenia un saldo
pendiente por percibir ascendente a $94.788.416, lo que equivale a una
recuperaciéon de los ingresos devengados de un 2,16%, segln se detalla a
continuacion:

- MONTO POR
Cgﬁﬁﬁg& il s - PERCIBIR % RECUPERABILIDAD
DEBE HABER 5)
115-12-10 96.878.360 | 2.089.953 94.788.416 2.16%

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base del mayor contable
de la cuenta 115-12-10, proporcionado por Unidad de Contabilidad de la Municipalidad de Cauguenes.
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Ahora bien, consultado al Jefe de Patentes
Municipales, sobre los mecanismos existentes para la recuperacion de ingresos por
los tributos que recauda el municipio, éste manifestd a través de certificado de 5 de
noviembre de 2018, que esa unidad realiza la cobranza a través de llamadas
telefénicas, citaciones administrativas, citaciones al Juzgado de Policia Local y
mediante cobranza judicial, sin perjuicio de ello, no aporta antecedentes que
acrediten esas gestiones. Considerando la recuperacion de los ingresos por percibir,
se advierte que los procedimientos administrativos de cobranza no se han realizado
de manera oportuna y conforme al principio de celeridad, consagrado en el articulo
7° de la ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativas que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado,
todo en concordancia al criterio contenido en el dictamen N° 26.788, de 2011, de la
Contraloria General de la Republica, hecho que afecta a la situacion financiera de la
Municipalidad de Cauquenes que se ha presentado a lo largo del presente informe.

A su vez, la situacion antes descrita infringe
lo dispuesto en el articulo 27, letra b), numeral 7, de la referida ley N° 18.685, en .
cuanto a la obligacion que le asiste a la Direccién de Administracion y Finanzas de
recaudar y percibir los ingresos municipales y fiscales que correspondan.

Sobre el particular, cabe recordar que el
articulo 60 de la ley N° 10.336, ya citada, establece que todo funcionario cuyas
atribuciones permitan o exijan la tenencia, uso, custodia o administracion de fondos
o bienes publicos, sera responsable de éstos y, el articulo 61 de ese texto legal,
previene que los funcionarios que fengan a su cargo fondos o bienes de los
mencionados en el articulo anterior, seran responsables de su uso, abuso o empleo
ilegal y toda pérdida o deterioro de éstos, imputables a su culpa o negligencia.

[ . |
Luego, cabe manifestar que, Ia

Municipalidad de Cauquenes, debe en el gjercicio de sus funciones y en resguardo
del interés publico comprometido, observar los principios de eficiencia y eficacia,
consagrados en los articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, lo que le obliga a
velar por la eficaz e idonea administracién de los recursos publicos, situacion que no
se verifica en la especie.

En su respuesta, la entidad fiscalizada
manifiesta que el Departamento de Patentes ejercié acciones de cobro durante el
periodo 2018, como prueba de ello, acompafia copia de 144 citaciones
administrativas cursadas por personal de ese municipio. Asimismo, indica que se
llevaron a cabo otras acciones de cobro, tales como: visitas a terreno, de las que
adjunta los informes de los inspectores municipales, ademas, informa de una
demanda judicial contra el contribuyente Sociedad Comercial e Industrial Stella S.A.,
bajo el Rol C-1-2019, por una deuda total de $22.719.823, para la cual remite en
esta oportunidad, antecedentes sobre la causa y copias de los certificados N°¢ 296
y 297, de 31 de diciembre de 2018, suscritos por la Secretaria Municipal, que dan
cuenta de la deuda que mantiene el referido contribuyente con ese municipio.

Sin perjuicio de las acciones realizadas por
gse organo comunal, corresponde mantener lo observado, por cuanto no se
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aportaron antecedentes que desvirtuen la objecidon formulada en cuanto al
porcentaje de recuperabilidad expresado para el periodo en analisis. N

En consecuencia, esa entidad edilicia, en lo
sucesivo, debera disponer de un analisis de los deudores morosos que mantiene en
sus registros efectuar las gestiones de cobro con el objeto de recuperar los montos
adeudados, en el caso que proceda declararlos incobrables de acuerdo a lo previsto
en el articulo 66 del decreto ley N° '3.063, de 1979, y lo establecido en el
procedimiento K-09, del oficio del oficio circular N° 36.640, de 2007, de este origen
y observar los principios de eficiencia y eficacia, consagrados en los articulos 3° y
5° de la citada ley N° 18.575, en orden a velar por la eficaz e idonea administracion
de los recursos publicos, todo |o cual sera verificado en |la etapa de seguimiento del
presente informe.,

< Partidas distintas de su naturaleza.

Del analisis del Balance de Comprobacion y
de Saldos al 31 de diciembre de 2017, se advirtié la existencia de saldos cuentas de
activo'y cuentas de pasivo que presentan saldo acreedor y deudor, respectivamente,
lo cual no se condice con la naturaleza de esas cuentas, vulnerando con ello la
normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, aprobada por el
mentado oficio circular N° 60.820, de 2005, en cuanto al principio de exposicion que
proclama que los estados contables deben contener toda la informacion necesaria
para una adecuada interpretacién de las situaciones presupuestaria, economica y
financiera de la entidad; y las instrucciones contenidas en el mencionado oficio
circular N° 44 414, de 2017, que Imparte instrucciones al Sector Municipal sobre
cierre del ejercicio contable 2017, el cual especificamente en su punto N° 7,
establece que los saldos de las cuentas deben responder a su naturaleza, esto es
cuentas de activo saldo deudor y cuentas de pasivo saldo acreedor, hecho que resta
confiabilidad a la informacion reflejada en el citado balance, segun detalle:
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CUENTA : "SALDO | TIPODE | TIPODE
CONTABLE ORHGHITACITN ($) CUENTA | SALDO
i Fonde fijo combustible peaje y y Activo Acreedor
s estacionamiento o
| 114-03-20 T 4ap| Activo Acreedor
114-03-30 Fondo fijo F’roci;rama Barrios 3 Activo Acreedor
114-03-38 ] 12| Activo Acreedor
114-03-56 Fondo fijo cobros TAG 955637 | Activo Acreedor
114-03-62 ﬁ 1.478| Activo Acreedor
114-03-81 42| - Activo Acreedor
114-03-89 9.459| Adtive Acreedor
115-08-01- Activo Acreedor
002-004 | ] 98.078
121-06-01- Cruz Roja Chilena Filial de ~ Activo Acreedor
11
046 Cauquenes
121-06-01- Asociacion L:iej funcionarios 6.250.000 Activo Acreedor
085 municipales
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SALDC TIPC DE TIPO DE

CUENTA
CONTABLE DENOMINAGION (8) CUENTA | SALDO
121-06-01- Junta de vecinos Cancha de 600.000 Activo Acreedor
148 los Huevos N°19 ’ .

214-11-04 Impuesto Unico 296.885|  Pasivo Deudor
Obligaciones por aportes Pasivo Deudor

221-07-02 fondo comun municipal por 1.476.686 '

permiso de circulacion TAG

311-02 resultados acumulados 1.274.264.803 | Patrimonio Deudor

Fuente: Preparado 'por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2017.

_ En su respuesta, el municipio se limita a
informar que practicara las validaciones pertinentes a objeto de efectuar los ajustes
que correspondan. ) :

, En consideracion a lo expuesto, se
mantiene lo observado, toda vez que la medida comunicada por la entidad
fiscalizada se concretara en un futuro, debiendo ese municipio disponer las medidas
que le permitan ajustarse a lo establecido en el anotado oficio circular N° 60.820, de
2005 y las instrucciones sobre cierres contables para el sector municipal que emita
este Organismo de Control. :

LY
6. Conciliaciones bancarias.

En primer término, es pertinente indicar que
la conciliaciéon bancaria es una herramienta de control cuyo mérito es verificar la
igualdad entre las anotaciones contables y las constancias que surgen de los
resimenes bancarios, efectuando el cotejo del Balance de Comprobacién y de
Saldos, libro mayor, registro y analisis de los cheques girados y no cobrados,
examen de otras partidas no ajustadas y la cartola bancaria respectiva, basado en
la oposicién de intereses entre |a instituciéon y el banco, por lo tanto, al carecer de
ella, se produce un desorden financiero y administrativo, por cuanto la entidad no
tendria la certeza acerca de los dineros disponibles, como tampoco del destino de
estos mismos. \

{ Al respecto, tal como se menciond en el
numeral 3, acapite |, Aspecto de Control Interno, “Sobre cuentas corrientes de la
Gestién Municipal.”, esa entidad edilicia mantiene seis cuentas corrientes vigentes,
todas del Banco del Estado, de Chile. [

. R, s
Precisado lo anterior, cabe informar gue
este Organismo Fiscalizador realizé un examen al 31 de diciembre de 2017 y al 30

- de junio de 2018, al proceso de conciliacion bancaria de la cuenta corriente

« N° _ correspondiente a “Fondos Ordinarios”, por cuanto en esta cuenta
se administran los recursos financieros de la gestion municipal. Para su revision se
cotejaron los montos con certificado bancario, libro mayor, y con el detalle de las
partidas conciliatorias, de las cuales se evidenciaron las situaciones que se detallan
en los numerales siguientes:
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6.1. Reconciliacion al 31 de diciembre de 2017.

6.1.1. Se identificaron depoésitos o abonos
del banco no contabilizados en la entidad, por la suma de $1.679.319, de acuerdo al
siguiente detalle

FECHA CONCEPTO MONTO ($)
24-02-2017 Diferencia cheque N° 73750 cartola N° 39 7
01-12-2017 Depdsito mal contabilizado cementerio 1.679.312

TOTALES ] = 1.679.319

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la conciliacidon
bancaria provista por la Direccion de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes, al 31 de
diciembre de 2017,

6.1.2. Se observaron giros o cargos del
banco no contabilizados en la entldad que totalizan $1.692.366, segun se expone
en la siguiente tabla:

FECHA CONCEPTO MONTO (3)
03-04-2017 Cheque protestado cartola N° 65 637.884
18-08-2017 Diferencia cartola N° 159 Sr. Lee Jones 9.000
20-09-2017 Deposito duplicado cartola N° 180 26.259
13-10-2017 Cheque protestado cartola N° 196 47.299
29-12-2017 Cheque N° 77607 caducado contabilizado 2 veces 201.892
28-11-2017 Deposito mal contabilizado del cementerio 469.726
12-12-2017 Tasacion mercado municipal no contabilizada - 300.306

TOTALES 1,692.366

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la conciliacién
bancaria provista por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Cauguenes, al 31 de
diciembre de 2017.

: 6.1.3. Se identificaron depodsitos o abonos
de la entidad no registrados por el banco a esa misma data, ascendentes a
$29.442 932, segun desglose que se presenta a continuacién:

FECHA CONCEPTO MONTO (§)
31-12-2017 Depésitos directos en transito 19.816.273
31-12-2017 Transbank pendientes 213.293
08-03-2017 Depésito en transito efectivo por robo 9.390.366
08-03-2017 Deposito en transito cartola N°71 por robo 23.000

TOTALES 29.442.932

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la-base de |a conciliacion
bancaria provista por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Cauguenes, al 31 de
diciembre de 2017. ) .

6.2. Reconciliacion al 30 de junic de 2018.

6.2.1. Se identificaron depésitos o abonos
del banco no contabilizados por esa municipalidad, los cuales ascienden a $86.855,
cuyo detalle se expone a continuacion:

FECHA

CONCEPTO MONTO (§)
23-03-2018 | Diferencia deposito en efectivo cartola N° 59 1.000
30-04-2018' | Diferencia deposito en efectivo en transito 15.000
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FECHA CONCEPTO MONTO ($)
04-04-2018 | Cobro transbhank cartcla N° 68 450
30-04-2018 | Diferencia pago masivo proyectos . 4
22-05-2018 | Diferencia depdsito en efectivo cartola 88 23.005
24-05-2018 | Diferencia deposito en efectivo cartola 100 47.396

TOTALES 86.855

Fuente: Preparado por la comision, fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la conciliacion
bancaria provista por la Direccién de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes, al 30 de

junio de 2018.

6.2.2. Se observaron giros o cargos del
_banco no contabilizados en ese ente edilicio, que totalizan $1.413.238, seglin se
detalla en la siguiente tabla;

FECHA CONCEPTO MONTO ($)
28-02-2018 | Diferencia depésito pagos transbank 17.521
27-03-2018 | Diferencia depésito efectivo cartola N° 61 595
27-03-2018 | Permiso de circulacién no depositado . 23.510
09-04-2018 | Pago chegue habilitacion i 624.000
04-04-2018 | Cheque protestado cartola N° 66 700.014
30-04-2018 | Diferencia depésito efectivo en transito 8
17-05-2018 | Diferencia depésito efectivo cartola N° 96 30
02-05-2018 | Diferencia depdsito efectivo cartola N° 85 8
30-068-2018 | Diferencia depésito efective en transito 47,538
30-06-2018 | Diferencia pago masivo decreto pago N° 2.841 11
31-05-2018 | Cheque N° 80029 cartola N° 98 1
31-05-2018 | Diferencia contable 2

: TOTALES 1.413.238

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la conciliacion
bancaria provista por la Direccién de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes, al 30 de

junio de 2018.

6.2.3. Se identificaron depdsitos o abonos
de la entidad no registrados por €l banco, ascendentes a $14.459.085, los cuales se
enuncian seguidamente:

FECHA CONCEPTO MONTC (%)
30-06-2018 Depésitos directos en transito 4.602.773
30-06-2018 Transbank pendientes 442.946
08-03-2017 Depésito en transito efectivo por robo 9.390.366
08-03-2017 Depé6sito en transito cartola N° 71 por robo 23.000

TOTALES 14.459.085

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la conciliacién
bancaria provista por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes, al 30 de

junio de 2018.

Lo expuesto, infringe lo previsto en lo
establecido en el citado oficio N° 60.820, de 2005, de este Organismo de Control, en
orden a que las regularizaciones por errores u omisiones, deben contabilizarse e
informarse en el mes en que se verifiquen dichas situaciones, lo que no acontece en
la especie, afectando el principio contable de exposicion, contenido en el
mencionado oficio, dado que los estados contables no contienen toda la informacion
necesaria para una adecuada interpretacién de las situaciones presupuestaria y
econémica-financiera de la municipalidad.
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'‘Ademas, la situacién sobre los montos no
contabilizados por |la entidad, sin que el municipio haya efectuado acciones para su
regularizacion, infringe los numerales 48 y 51 de la referida resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, en cuanto a que las transacciones y
hechos importantes deben registrarse inmediatamente y debidamente clasificados,
de modo de asegurar la oportunidad y fiabilidad de la informacién que la institucion
maneja en sus operaciones y en la adopcidn de decisiones.

- ' En relacion a las observaciones contenidas
en los numeraies 6.1 y 6.2 del presente acapite, el municipio informa que en la
conciliacion bancaria del mes de agosto de 2018, se han regularizado la mayoria de
las partidas no conciliadas que observo esta Entidad de Control, no obstante ello, no
acompafia en esta oportunidad, los ajustes contables cursados sobre la materia.

Asimismo, revisada la referida herramienta,
de control del mes de agosto de 2018, aun se pueden advertir partidas no
conciliadas, ya objetadas por este Ente Fiscalizador, en la reconciliacion de saldos
al 30 de junio de la citada anualidad, las cuales totalizan la suma $10.737. 381 segun
se detalla en la siguiente tabla:

FECHA CONCEPTO MONTO ()
08-03-2017 Depésito en transito efectivo por robo 9.390.366
08-03-2017 . Depésito en transito cartola N° 71 por robo 23.000
09-04-2018 Pago cheque habilitacion 624.000
04-04-2018 Chegue protestado cartola N° 66 700.014
31-05-2018 | Cheque N° 80029 cartola N° 98 - 1

TOTAL PARTIDAS NO CONCILIADAS OBSERVADAS POR CGR 10.737.381

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la conciliacion
bancaria provista por la Direccion de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes, al mes de
agosto de 2018.

En meérito de lo aqui expuesto, corresponde
mantener las observaciones formuladas, debiendo la autoridad edilicia remitir los
antecedentes que respalden las regularizaciones de los saldos bancarios vy

" contables registrados en el sistema Cas- Chile, ademas de regularizar las partidas

no conciliadas que aun se encuentran pendientes de aclaracion, las cuales totalizan
$10.737.381, cuyo cumplimiento sera validado en la etapa de seguimiento..

6.3. Falta de acciones de cobro sobre documentos protestados.

De la revisiéon practicada a la conciliacion
bancaria al 31 de diciembre de 2017 y al 30 de junio de 2018, de la cuenta fondos
ordinarios de la Gestion Municipal, se identificaron entre las partidas no conciliadas,
dos documentos protestados emitidos por don | EGEGEGEGEE. o
cuales totalizan la suma de $1.337.898, a saber:

N°® CHEQUE FECHA CONCEPTO DE PAGO MONTO ($)
1001234 29-03-2017 Permisao de circulacion 2017 637.884
256 29-03-2018 Permiso de circulacion 2018 700.014
TOTALES 1.337.898

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de Ia
conciliaciones bancarias provistas por la Direccién de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de
Cauguenes, al 31 de diciembre de 2017 y al 30 de junio de 2018.
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En relacion a la materia, se constatdé que la
Direccion de Administracion y Finanzas remiti6 a la Unidad Juridica, mediante oficios
Nes: 318 y 208, de 2017 y 2018, respectivamente, los referidos documentos
protestados, con la finalidad de que esa dependencia comunal iniciara las acciones
de cobro respectivo, lo cual no ocurrid a la fecha de cierre de la presente
fiscalizacion.

La situacion planteada, no armoniza con lo
sefialado en el articulo 27 de la mencionada ley N° 18.695, en lo que interesa que
es una funcidén de la Unidad de Administracién y Finanzas Municipal, asegurar la
recuperacion de los derechos e impuestos a favor de esa entidad edilicia, lo cual no
se verifica en la especie. -

- : Sobre este numeral, el municipio aporta
cinco memorandums emitidos por la Direccion de Admlnlstramon y Finanzas, y por
el Asesor Juridico de esa entidad edilicia, entre el 6 de noviembre de 2017 y el 28
de diciembre de 2018, en los cuales no se advierte gue las partes involucradas hayan
realizados gestiones efectivas de cobro tendientes a recuperar el monto adeudado
ascendente a $1.337.898.

En mérito de lo expuesto, esta Contraloria
Regional mantiene la objecién formulada, correspondiéndole al municipio iniciar las
acciones pertinentes, con la finalidad de recuperar los dineros adeudados por don
h. Ademas, esa municipalidad debera establecer las
" medidas de control que le permitan advertir la existencia de un protesto de

documentos de manera oportuna, acciones que debera acreditar en un plazo de 60
dias contado desde la recepcién del presente informe final. :

Il EXAMEN DE CUENTAS

Para esta auditoria se comprobo el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, la veracidad y
fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacién de
respaldo, la correcta imputacion y calculo, la exactitud de las operaciones aritméticas
y de contabilidad y la acreditacién y autorizacion del gasto efectuado por un monto
de $547.012.847, en el periodo revisado, todo ello, al tenor de lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, observandose las siguientes

situaciones:
3 'S

{8 Gastos impro'cedentes.

1.1.  _ Actividad de Navidad. i
Se constatd que esa entidad edilicia en el
marco del Programa “Navidad Urbana y Rural 2017”, de la Direccion de Desarrollo
Comunitario, autorizé para el afio 2017, en el presupuesto de gastos de cultura una
erogacidon por la suma total de $20.000.000, para la entrega de juguetes y dulces a
los nifias y nifas de la comuna Cauquenes, afectando presupuestariamente las
partidas contables 215-22-01-001 y 215-22-04-999, denominadas “alimento para
personas” y “otros juguetes”, por la sumas de $5.000.000 y $15.000.000,
respectivamente.
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Sobre el particular, es menester sefalar en
primer término que el gasto efectuado, con cargo a programas culturales, no' se
ajusta a lo dispuesto en el anotado decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, el cual comprende dentro de dicha area de gestion todo gasto relacionado
con el desarrollo de iniciativas que ejecute directamente el municipio, orientadas al
fomento y difusidn de la cultura y de las artes entre los habitantes de la comuna.

Luego, se verific6 que ese municipio,
aprobdé mediante decreto exento N° 7.107, de 17 de noviembre de 2017, la
contratacién mediante licitacion publica ID N° 4372-48-LE17, del proveedor Taiwan
Ltda., para la adgquisicion de 11.000 juguetes de navidad, por la suma de
$14.999.930. Asimismo, adquiri® por medio de licitacion publica ID N° 4372-52-
LE17, dulces y helados para navidad, al proveedor Rlos Villalobos Omar y Otros
Ltda., por un total de $4.955.541.

Ahora bien, analizados los fundamentos de -
la contratacion, ese municipio arguye que existe una “...necesidad de adquirir los
mencionados juguetes y helados, con la finalidad de hacer un pequefio gesto de
amor a los nifios y nifias mas vulnerables de la comuna de Cauquenes, en
conmemoracion de las fiestas de navidad”, sosteniendo que, “...1a sonrisa y alegria
de un menor en situacidn de vulnerabilidad social, incrementan o mejoran el
bienestar de los mismos, el de sus grupos familiares y el de la comunidad en su
conjunto”.

En este contexto, de la revisidn practicada a
los comprobantes de egresos N° 862 y 880, ambos de 13 de marzo de 2018, relativo
a la compra de 11.000 juguetes navidefios, y lo tocante a la adquisicion de helados
y dulces, por las sumas de $14.999.930 y $4.955.541, respectivamente, se constatd
que esa municipalidad sdlo acompafi® un registro estadistico que explica la
determinacién del universo de juguetes adquiridos y entregados, mediante la
modalidad de vales a los diferentes establecimientos educacionales, organizaciones
comunitarias, jardines, entre otros, sin precisar, un detalle de los beneficiarios que
consignen con exactitud datos tales como,~nombres, apellidos, direccion y edad,
ademas no se evidenciaron copia de los informes sociales, que determinen el estado
de carencia o necesidad manifiesta de los nifos favorecidos. :

Al respecto, la jurisprudencia administrativa
de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en el dictamen N°® 31.000, de 1990,
ha precisado que la adquisicion de juguetes por parte de los municipios para
donarlos en navidad, puede estimarse como la atencién de una necesidad de
caracter social, en la medida que se trate de favorecer indeterminadamente a nifos
de la ‘comuna en estado de indigencia o de escasos recursos, situaciéon que de
acuerdo a los antecedentes examinados, no resulta posible determinar en base al
registro estadistico aportado por esa entidad edilicia..

En su respuesta, el municipio ratifica que la
adquisicion de los 11.000 juguetes navidefios, se realizé con cargo al presupuesto
cultural del afio 2017, en la suma de $14.999.930, de acuerdo al programa “Navidad
Urbana y Rural 2017", el cual contempla dentro de su programacién la entrega de
los referidos obsequios a mujeres embarazadas, nifios y nifias de Cauguenes, que
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se encuentren inscritos en los centros de salud, postas rurales, establecimientos
educacionales municipalizados urbanos y rurales, ademas de jardines infantiles y
organizaciones funcionales y territoriales de esa comuna, para lo cual acompana
evidencia estadistica sobre la determinacion de la cantidad adquirida, a saber:
listados de alumnos de escuelas urbanas y rurales, némina de embarazadas,
ademas de los listados de nifios y nifias atendidos en las postas rurales, y que
asisten a los jardines infantiles, como asi también, las néminas de los nifios y nifias
que pertenecen a las diversas organizaciones sociales y territoriales de esa comuna.

Ahora bien, respecto a la entrega de los

regalos navidefios, esa entidad edilicia proporciona en esta oportunidad, una serie -

de certificados de los sostenedores de los establecimientos educacionales, ademas
de las ndbminas de los alumnos con las firmas de los apoderados, recalcando que en
su mayoria corresponden a estudiantes prioritarios y preferentes de esa localidad.
Ademas de las néminas de nifios y nifias de los centros de salud y jardines infantiles,
con los datos de contacto y firma de los padres. En lo que respecta a los obsequios
entregados a las organizaciones sociales, no acredita la recepciéon conforme, por
parte de los beneficiarios.

Por otra parte, en lo que guarda relacién con
las compras de dulces y helados para la actividad de navidad, por un total de
$4.955.541, la autoridad comunal manifiesta que los dulces fueron entregados por
el vigjito pascuero, en la celebracién navidefa desde el trineo a todas las personas
que salieron a su paso por las calles de esa comuna, tanto en sectores urbanos y
rurales. Enseguida indica que los helados fueron repartidos en una actividad masiva
de entrega de juguetes navidefios, realizada en la plaza de armas de Cauquenes, el
dia 21 de diciembre de 2017, para lo cual adjunta evidencia fotografica y material
audiovisual en su respuesta.

Pues bien, los argumentos esgrimidos por
esa autoridad, no permiten subsanar lo objetado, toda vez que del analisis de los
antecedentes aportados en esta oportunidad, no logra acreditarse la necesidad
manifiesta de caracter social, radicada en el estado de indigencia o de la escasez
de recursos econdmicos, respecto de la cual y tal como lo sefialara la jurisprudencia
administrativa descrita en los parrafos anteriores, la municipalidad puede adquirir
juguetes para donarlos pudiendo atender en forma directa, funciones de accién
social efectuando para tales fines, donaciones a personas de escasos recursos de
la comuna.

En virtud de lo anterior, esta Contraloria

Regional procedera a formular el reparo correspondiente por la suma de

#$19.955.471, de acuerdo a lo previsto en el articulo 95 y siguientes de la ley

N° 10.3386, ya citada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 de la misma ley,

, sin perjuicio de sefalar gue'la entidad debera disponer de controles que permitan en

lo venidero disponer de los antecedentes que motiven y sustenten la entrega en
cuestion.,
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2, Adquisicidén de implementacion deportiva para bomberos. \

En primer término, en lo que respecta a la
entrega de equipamiento deportivo al Cuerpo de Bomberos, cabe recordar que en
virtud de los articulos 5°, letra g), y 65, letra h), de la ley N° 18.695, |as entidades
edilicias cuentan con atribuciones para otorgar subvenciones y aportes para fines
especificos a personas juridicas de caracter publico o privado, sinfines de lucro, que
colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones, debiendo el alcalde en.
el gjercicio de dicha facultad contar con el acuerdo del concejo.

En consonancia con la preceptiva anotada,
la jurisprudencia de este Organismo Fiscalizador contenida, entre otros, en el
dictamen N° 48.822, de 2016, ha concluido que el otorgamiento de una subvencion
o aporte a una entidad sin fines de lucro, constituye un acto discrecional del
municipio, consistente en la entrega de una determinada cantidad de dinero, a titulo
gratuito, temporal o precario, simple o condicionado, que tiene por objeto la
satisfaccion de necesidades de caracter social o publico y cuyo uso esta sujeto a
control, debiendo, no obstante, cumplir aquel con ciertas limitaciones
presupuestarias y contar con el acuerdo del Concejo Municipal.

Pues bien, para que proceda. el
otorgamiento de dichas subvenciones, se requiere, por una parte, que el destinatario
de la misma sea una persona juridica sin fines de lucro y, por otra, que esta colabore
en el cumplimiento de funciones municipales y que los aportes queden afectos a
actividades que se vinculen con ello (aplica dictamen N° 78.571, de 2012, de este

. Organismo de Control).

Asi, del examen de gastos realizado, se
constaté que la Municipalidad de Cauquenes pagd al proveedor Maria Hasbun
Marcos, a través de comprobante de egreso N° 717, de 8 de marzo de 2018, la suma
de $380.000, para “Adquisicion de vestuario deportivo para funcionarios de la
Primera Compafiia de Bomberos”, con la finalidad de que esa institucion contara con
implementacion deportiva para la practica de futbol. Ademas, dicha adquisicion se
realizé por la via del trato directo y no conté con acuerdo del cuerpo colegiado.

Analizada la situacion, es dable advertir que
el aporte efectuado por esa entidad edilicia no cumple con los requisitos antes
referidos, habida cuenta que no se acredita haber contado con el acuerdo del
Concejo Municipal, y ademas la subvencion debio efectuarse en dinero y tener por
objeto la realizacion de una actividad que se ajuste a los fines que son inherentes a
dicho organismo el cual colabora con el municipio en el cumplimiento de funciones
municipales, todo lo cual no se observa en la especie, por lo que dicha erogacion
resulta improcedente.

En su contestacién, la entidad comunal
, adjunta el programa deportivo, bases y reglamentos del campeonato realizado por
Ia Coordinacion de Deportes y Recreacion de la Municipalidad de Cauquenes,
instancia en la cual particip¢ la “Primera Companiia de Bomberos”, entre los dias 18
_al 22 diciembre de 2017, sin perjuicio de ello, no acompaiié en esta oportunidad, el
decreto alcaldicio que formalizé dicha actividad deportiva, de indole municipal. '
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Por consiguiente, en razén de los
antecedentes remitidos por esa entidad edilicia, se mantiene el hecho objetado, por
cuanto, ese municipio no justificoé la subvencién entregada — la que debe fundarse
en la colaboracién en el cumplimiento de funciones municipales y que los aportes
queden afectos a actividades que se vinculen con ello—, y por otra parte, no se
advierte que el desembolso realizado sea para cumplir una funcion municipal, en
beneficio de toda la comunidad.

Precisado lo anterior, esta Entidad
Fiscalizadora procedera a adicionar el monto de $380.000, al reparo solicitado en el
numeral precedente, de conformidad a lo previsto en el articulo 95 y siguientes de la
anotada ley N° 10.336, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 116 de la misma
ley. :

1.3. 1 Adgquisiciéon de implementacion deportiva para personas naturales.

Sobre el particular, la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control ha precisado en el dictamen N° 36.961, de
2007, que los recursos econdmicos gue conforman el presupuesto municipal deben
adscribirse estrictamente a los objetivos que el legislador ha establecido,
considerando la naturaleza de las funciones ‘que a través de ellos cumplen los
municipios, lo que implica que la entrega de tales recursos a terceros s6lo puede
admitirse en los casos expresamente regulados por el legislador y en aquellas

‘situaciones de excepcion especialmente admitidas por la jurisprudencia de la

Contraloria General.

Al respecto, es util recordar que el articulo
5°, letra g), de la ley N° 18.695, contempla expresamente la figura de la subvencién
como mecanismo para efectuar aportes de recursos econdmicos para fines

~ especificos. Sin embargo, dichas subvenciones estan previstas exclusivamente

respecto de personas juridicas, de derecho publico o privado, sin fines de lucroy
que colaboren directamente en el cumplimiento de funciones municipales, esto es
-de acuerdo con el articulo 65, letra g), de la misma ley-, sélo para financiar
actividades comprendidas entre las referidas funciones.

En tanto, la jurisprudencia administrativa de
esta Entidad de Control -contenida en el dictamen N° 46.748, de 2005, entre otros-,

- ha reconocido sélo en forma excepcional'la facultad de las municipalidades de

\\-

otorgar ayuda econémica a personas haturales, cuando ello obedezca al
cumplimiento de la funcién municipal de asistencia social consagrada en el articulo

4° letra c), de la ley N° 18.695, y siempre que los beneficiarios de eIIa se encuentren
en estado de indigencia o necesidad manifiesta.

Luego, del examen efectuado a los
comprobantes de egresos N°: 680 y 748, ambos de 2018, se corroboré que esa
municipalidad desembolsé la suma de $170.000 y $319.799, para “Adquisicion de
paletas profesionales de tenis de mesa, mango y accesorio para deportista
destacado en esa disciplina” y “Compra de implementaciéon deportiva para
seleccionado de motocross enduro”, respectivamente, sin embargo, de la
documentacion analizada no se desprende que el Departamento de Desarrollo
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Comunitario, haya entregado los referidos aportes en funcién de la existencia de
informes sociales, que demuestren el estado de indigencia o necesidad manifiesta.

Pues bien, en dicho contexto, efectuado el
andlisis de las erogaciones en comento, se observa que éstas no son susceptibles
de ser enmarcadas dentro de los mecanismos legales y jurisprudenciales aludidos,
por cuanto, por una parte, no cumple con!'las exigencias contempladas en el articulo
5°, letra g), de la sefialada ley N° 18.695, para efectos del otorgamientc de una
subvencién o aporte, ya que el mismo no esta destinado a personas juridicas sino
que naturales, y, por la otra, tampoco se ajusta al criterio citado, relativo a la
posibilidad de prestar ayuda econdmica, en virtud de la funcion de asistencia social,
a quienes se encuentren en estado de carencia de medios de subsistencia, sea de
caracter permanente o generada por alglin imprevisto, por lo que dichas erogaciones
resultan improcedentes.

Por otra parte, si bien resulta factible que la
municipalidad ejecute un plan de promocion del deporte y la recreacion, abierto a la
comunidad organizada, en el cual contemple, entre otras actividades, el apoyo en la
adquisicion de implementacion deportiva para deportistas de la comuna, es del caso
indicar que las citadas adquisiciones deben realizarse en el marco de la
implementacién de un programa municipal destinado a promover el deporte y la
recreacion en la comuna, esto es,”en cumplimientc de funciones propias de la
entidad edilicia, situacién que no se advierte en la especie.

En su respuesta, el municipio remite los
programas deportivos correspondientes a las disciplinas de tenis de mesa y
motocross, para los cuales entregd una subvencién de $170.000 y $319.799,
respectivamente. Ademas, adjunta una copia de la cartola hogar, correspondiente al
registro social de hogares, con la categorizacién de ambos beneficiarios en el rango
de 0% al 40% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad social.

Al respecto, es del caso indicar que la
ponderacién en cada situacion concreta de los elementos que permitan evaluar si
concurren los estados de carencia descritos, corresponde que se realice por la
Administracion activa, con los medios idonecs de que disponga, a traves de
métodos, sistemas o procedimientos objetivos y de aplicacion general -entre los que
se encuentran los informes sociales-, resguardando la igualdad de los beneficiarios
y evitando discriminaciones arbitrarias, lo que no se acredita en los antecedentes
aportados.

En consecuencia, corresponde mantener el
alcance formulado, considerando que en conformidad con el criterio contenido en el
dictamen N° 55.000, de 2009, todos los residentes de una comuna tienen derecho a
participar en igualdad de condiciones de los beneficios que el respectivo municipio
otorgue a la comunidad local en general, de manera que no se produzcan
discriminaciones arbitrarias, en virtud del principio de igualdad ante la ley _
consagrado en el articulo 19, N° 2, de la Constitucion Politica, aspecto respecto del
cual no se han proporcionado antecedentes. /
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Por lo anterior, debera esa entidad edilicia
adoptar las medidas que permitan asegurar el cumplimiente de la normativa
resefiada, respecto de la entrega de ayudas de caracter social, de lo que debera
informar en un plazo de 60 dias habiles administrativos, contados a partir de |a total
tramitacién del presente instrumento.

2. Gastos insuficientemente acreditados.

2.1, Pago de servicios de transportes.

LY

De la revision efectuada al examen de
gastos, se comprobd que ese municipio pagé por medic de comprobantes de
egresos N°s 722 749, 751, 838, 840 y 863, todos del afio 2018, la suma de
$3.350.600, por concepto de arriendo de buses para traslado de clubes deportivos
de Cauquenes, para participacion en distintas competencias fuera de la comuna y
ademas para trasladar a contingente militar y de la Armada de Chile para contar con
su participacion en algunas actividades desarrolladas por esa municipalidad, para lo
cual no acredité el listado de los participantes, como asi tampoco el detalle de los
programas deportivos y municipales, que especificaran la fecha de evento, el lugar
y la finalidad de la actividad. El detalle de los gastos observados se presenta en el

anexo N° 11. '

, En su contestacion, el municipio remitio
antecedentes relacionados al comprobante de egreso N° 838, de 13 de marzo de
2018, por un monto de $880.600, consistente en un registro fotografico y la némina
de 120 personas que participaron del contingente militar que asistid al aniversario
de la ciudad, que fue transportado en bus desde la comuna de Linares a Cauquenes.

Luego, en relaciéon al gasto efectuado
mediante comprobante de egreso N° 751, de 9@ de marzo de 2018, por la suma
$490.000, correspondiente al traslado de unidades de la Armada de Chile para el
desfile de conmemoracion de las Glorias Navales en la ciudad de Cauquenes, esa
entidad comunal, sdlo adjunté en su respuesta un certificado del Capitan de Navio,
Jefe Estado Mayor || de la Zona Naval, ratificando que 28 personas de esa institucion
participaron en la citada actividad.

En virtud del analisis de los antecedentes
aportados, por esta vez se da por subsanado el alcance planteado, en cuanto a los
comprobantes de egreso N°% 838 y 751 ya aludidos, sin perjuicio de indicar que, en
lo sucesivo, el municipio debera contar con todos los documentos de respaldo, tales
como el acto administrativo que formaliza el programa municipal en el que se
enmarca la actividad y los listados de los asistentes. :

( Por otra parte, respecto a los gastos

“ efectuados por medio de los comprobantes de los egresos N°s 722, 749, 840 y 863,
todos de 2018, por la suma de $1.980.000, para el traslado de organizaciones
deportivas a distintas ciudades del pais, el municipio no emite pronunciamiento
alguno sobre la materia, situacién por la cual, esta Entidad de Control mantiene lo
observado, por lo que procedera a formular el reparo respectivo por la mencionada
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suma de $1.980.000, acorde a lo dispuesto en el articulo 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 116 de la misma ley.

2.2. Pago de examenes medicos.

Sobre el particular, cabe hacer presente que
por regla general las entidades edilicias no se encuentran facultadas para transferir
recursos o bienes a terceros particulares, sino bajo ciertas y determinadas
circunstancias, como es €l caso del cumplimiento de sus atribuciones de asistencia
social o en el marco de la entrega de subvenciones, previstas en el articulo 4° letra
¢) y 9), respectivamente, de la ley N° 18.695 (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 16.827, de 2014, de la Contraloria General de la Republica).

En tal sentido, la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control ha establecido, a través del dictamen
N° 60.500 de 2008, entre otros, en virtud de la atribucion de asistencia social,
prevista en el articulo 4°, letra c), de la mencionada ley N°® 18.695, que las
municipalidades estan facultadas para otorgar ayuda econdmica en dinero efectivo
‘a personas gque se encuentren en estado de indigencia o necesidad manifiesta,
entendiéndose por el primero la carencia absoluta de medios de subsistencia, una
condicion permanente de escasez de recursos, mientras que por el segundo, la
ausencia relativa e inmediata de los mismos, una situacion transitoria en que, no
obstante que el individuo dispone de ciertos bienes, estos resultan escasos frente a
un imprevisto. , -

. En este contexto, se constaté que la
Direccion de Desarrollo Comunitario de esa entidad edilicia adquirié al proveedor
Imagenes Médicas Cauquenes SPA, por medio de licitacion publica |ID N° 434-334-
L117, “Servicios de exadmenes meédicos necesarios para personas carentes de
recursos, correspondientes al Plan Asistencial del afo 2017", desembolsando la
suma de $550.000, seguin se desprende en los comprobantes de egresos N 713 y
714, ambos de 2018 y facturas N° 120 y 121, de 20 de diciembre de 2017, por los
montos de $90.000 y $460.000, respectivamente, para el pago de examenes
médicos de laboratorios para diversos postulantes a las Fuerzas Armadas y a la
Escuela de Carabineros.

Al respecto, de la revision efectuada al
‘expediente de gastos, se verificd que esa entidad edilicia acomparié copia de 19
informes sociales, con sus respectivos recibos de ayuda firmados por los
beneficiarios, sin embargo, esa documentacion no permite acreditar la prestacion
efectiva por parte del referido proveedor, por cuanto, no se detalla el nimero de
examenes realizados a cada beneficiario, el monto y la fecha de cada prestacion,
por lo que no resulta procedente estimar si el servicio fue efectivamente prestado.

: En su oficio de respuesta, el municipio
acompaifia el memorandum N° 37, de 27 de diciembre de 2018, emitido por dofia
h, Encargada del Plan Asistencial de esa comuna , quien expone
“que por error involuntario de la Secretaria de la Direccién de Desarrollo Comunitario,

no se tomaron los resguardos necesarios de confeccionar una planilla que detallara
la cantidad de examenes médicos adquiridos para cada uno de los beneficiarios, no
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obstante de ello, menciona que el proveedor presté la totalidad del servicio
contratado, prueba de ello, acompafia en esta oportunidad, el certificado
N° 2/C2018, emitido por el Representante Legal de la empresa Imagenes Médicas
Cauquenes SPA, el cual da cuenta de la cantidad de exdmenes radiologicos
adquiridos y el costo de cada uno de ellos, de conformidad a la licitacidn publica
. ID N° 434-334-L117, ya analizada.

Si bien resulta atendible lo informado por el
., municipio, es del caso senalar que ello no desvirtta el alcance formulado, por lo que
corresponde mantener lo observado y esa entidad edilicia, debera en lo sucesivo,
arbitrar las medidas necesarias con el objeto de asegurar que las futuras ayudas
sociales contengan la totalidad de la documentacion de respaldo. :

2.3. Pago por servicios de alimentacién y cenas.
!

Al respecto, es menester sefialar que los
egresos con cargo a recursos municipales deben tener como base el cumplimiento
de una funcién propia de la entidad edilicia y ser susceptibles de imputarse a
determinado item presupuestario, de manera que tales ‘desembolsos resultan
procedentes cuando se dan en el marco de actividades propiamente institucionales
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 29.578, de 2011, de este Organo
Contralor).

En este orden de ideas, se debe recordar
que el articulo 3°, letra c), de la ley N° 18.695, prescribe que correspondera a las
municipalidades en el ambito de su territorio, entre otras fun010nes privativas, la
promocion del desarrollo comunitario.

Asimismo, cabe indicar que en virtud de lo
dispuesto en el articulo 4°, letras a), d), y €), de la citada ley N° 18.695, los municipios
estan facultados para desarrollar funciones relativas a la cultura; la capacitacion; y
el turismo, el deporte y la recreacién, respectivamente.

En este contexto, se constaté que esa
entidad municipal desembolsd mediante comprobantes de egresos N° 684, 685 y
687, todos de 2018, la suma de $1.089.998, por concepto de colaciones y cenas, sin
‘acreditar, con la documentacion de respaldo pertinente, el listado de los asistentes,
el programa municipal que detalle el dia del evento, lugar y objetivo de la actividad.
Los casos observados se presentan en el siguiente cuadro:

4 N° FECHA N° DE

MONTO
| EGRESO | EGRESO AT PARTICIPANTES | PROVEEDOR | gy
Adguisicién de. 50
colaciones y 100 SEEiet
684~ | 08-03:2018 | Povidas para jornada 50 Arellano 365.000
de capacitacion Sealan
diversas disciplinas
deportivas
Servicio de ' ; -
685 08-03-2018 alimentacion y coctel, - 150 Scarlet 449 999
gala deportistas Arellano
destacados 2017
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u

FECHA . N° DE MONTO

EGRESO | EGRESO SR PARTICIPANTES | fROVEEDOR ' ™ gy
Cenas encuentro ) Armandina
g 08-03-2018 | o reativo de voleibol = Rojas Rocha 274'999.
TOTALES "] 1.089.998

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre |a base de |a muestra de
comprobantes de egresos proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas, de la Municipalidad de
Cauguenes. i

Las situaciones expuestas en los numerales
2.1,2.2 y 2.3 del presente acapite, vulneran lo establecido en el articulo 2°, letra c),
de la resolucion N° 30, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas de Procedimiento sobre Rendicidn de Cuentas, el cual indica que la
documentacién de la rendicién de cuentas estara constituida por los comprebantes
de egresos, que deben contener la documentacién auténtica o la relacién y ubicacion
de esta cuando proceda, que acredite todos los desembolsos realizados y, ademas,
cuando proceda, el funcionario, persona o entidad responsable de la rendicion,
debera agregar toda la documentacién o informacion que permita acreditar los
egresos de los fondos respectivos.

L
A su turno el articulo 31 de la citada
resolucion preve que toda rendlt:lon de cuentas no presentada o no aprobada por el
otorgante, u observada por la Contraloria General, sea total o parcialmente,
generara la obligacion de restituir aquellos recursos no rendidos, observados y/o no
ejecutados, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones que determine la ley.

: Asimismo, la falta de acreditacion del gasto,
no se ajusta a lo dispuestec en el articulo 55, del citado decreto ley N° 1.263, de 1975,
en lo que respecta a que los ingresos y gastos de los municipios o entidades deberan
contar con el respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones
y que acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucion presupuestaria
y de cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la
materia.

Sobre el particular, el municipio no emite
pronunciamiento alguno respecto de esta materia, razén por la cual este Organismo
de Control, mantiene integramente los alcances formulados por lo que procedera a
adicionar el gasto de $1.980.000, al reparo previamente ordenado, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 116 de la ley N° 10.336.

3. Incumplimiento al principio de devengado.

Del examen realizado a los egresos de la
muestra, se constatd que para un total de $223.048.741, la Municipalidad de
Cauquenes, no registr6 sus compromisos ciertos de manera oportuna,
transcurriendo mas de 30 dias y hasta 328 dias, desde que el documento mercantil
fue recepcionado por el municipio y devengado en la contabilidad de esa entidad. El
detalle de los casos objetados se expone en el anexo N° 12.

Lo anterior no da cumplimiento a lo previsto

en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este Organismo Fiscalizador, respecto al
rincipio de devengado para el reconocimiento de los hechos econdémicos, en virtud

i »
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del cual todos los recursos y obligaciones debén contabilizarse en la oportunidad
que se generen u ocurran, independiente de que estos hayan sido percibidos o
pagados.

En su contestacién, el municipio no emite
pronunciamiento alguno sobre la materia, por lo que se mantiene lo reprochado por
este Organismo Fiscalizador y considerando que los hechos expuestos,
corresponden a situaciones consolidadas, no susceptibles de corregir en el periodo
auditado, esa entidad edilicia, debera en lo sucesivo, adoptar las medidas que le
permitan dar estricto cumplimiento al dictamen N° 12.612, de 2010, vy al oficio circular
N° 60.820, de 2005, ambos de la Contraloria General de la Replblica, con el fin de
reconocer en forma oportuna las obligaciones contraidas, esto es, en el momento de
la recepeion del bien o la prestacion efectiva del servicio.

4, Errores de imputacién.
4.1. Sobre compra de candados para elecciones presidenciales.

Sobre el particular, se constaté que ese
érgano comunal pagé mediante comprobante de egreso N° 79, de 10 de enero de
2018, la suma $678.479, por concepto de “Adquisicion de 350 de candados
necesarios para urnas de votacion de elecciones presidenciales”, imputando la
referida erogacion a la cuenta contable 215-22-12-999, denominada “ofros gastos
electorales e imprevistos”, situacién que no se condice con lo' plasmado en el
Clasificador Presupuestario, contenido en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que estipula que dichos gastos deben contabilizarse en la cuenta 215-
22-04-999 “otros materiales de uso y consumo”, por cuanto, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso 1° del articulo 59 de la ley N° 18.700, Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, “Sera responsabilidad de los alcaldes de
las respectivas municipalidades la instalacion de las mesas receptoras en los locales
designados, debiendo aquellos proveer las mesas, sillas, urnas y camaras secretas
necesarias, como las instalaciones de energia eléctrica para la iluminacion del
recinto”. Asimismo, la disposicidon en comento pone de cargo de las respectivas
entidades comunales la provisién de las urnas, las cuales deben cumplir con las
‘caracteristicas que determine el Servicio Electoral, las que en todo caso tendran
cerradura y los implementos necesarios para su utilizacién.

4.2. Sobre servicios de ftransportes de instituciones gubernamentales a
actividades municipales. ‘

" En relacion con la materia, se verificd que
por medio de comprobantes de egresos N°- 751 y 838, de 9 y 13 de marzo de 2018,
ese municipio desembolsé las sumas de $480.000 y $880.600, para el servicio de
transporte de las unidades de la Armada de Chile y Contingente Militar de Linares,
para la actividades de conmemoracion de las Glorias Navales y aniversario de la
comuna, respectivamente, imputando dichas erogaciones en la cuenta contable 215-
22-09-003, denominada “arriendo de vehiculos”, lo cual no armoniza con lo sefalado
en el citado decreto N° 854, de 2004, que detalla que dichos desembolsos segun la
naturaleza del gasto deben imputarse a la asignacion 215-22-08-007 “pasajes, fletes
y bodegajes”. A : i

1Y
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4.3.  Sobre sentencia ejecutoriada en contra del municipio.

De acuerdo al analisis de las sentencias
ejecutoriadas mformadas por el Asesor Juridico de la Municipalidad de Cauguenes,
mediante certificado N° 16, de 30 de octubre de 2018, se identificé 3 causas en la
Gestion Municipal, de las cuales la nombrada bajo el RIT C-4-2017, tuvo un resultado
desfavorable para los intereses edilicios.

i Ahora bien, analizada la sentencia
ejecutoriada y el expediente de dicho proceso, se condend a la Municipalidad de
Cauquenes al pago de una indemnizacién por un monto de $10.998/964, en favor
de la parte demandante, la cual se materializé mediante decreto de pago N° 5.999,
de 2017, de cuyo examen, se imputé a la asignacion contable 215-23-01-004
“‘desahucios e indemnizaciones”, no obstante, dicha contabilizacién no se ajusta a lo
prescrito en el mencionado decreto N° 854, de 2004, que establece que los gastos
por concepto de pagos, como compensacion por dafios a las personas o a las
propiedades causados por organismos del sector publico para el cumplimiento de
las sentencias que se encuentren ejecutoriadas, deberan imputarse a la cuenta 215-
26-02, “compensaciones por danos a terceros y/o a la propiedad”, lo que no acontece
en la especie. . '

_ En relacién a lo sefialado en los numerales
4.1, 4.2 y 4.3 del presente acapite, el municipio no se pronuncia, razon por la cual
se mantienen integramente las observaciones formuladas y en virtud que los hechos
representados corresponden a situaciones consolidadas no susceptibles de ser
corregidas en el periodo auditado, esa entidad comunal, debera en lo sucesivo, dar
estricto cumplimiento a las pautas y guias de accion sefaladas en el aludido decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda y los instructivos sobre la materia, que
emita la Contraloria General. '

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Cauquenes ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido subsanar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 927, de 2018, de esta

) Contraloria Regional.

En efecto, considerando las medidas
correctivas adjuntas a la respuesta y las validaciones efectuadas por este Organismo
de Control se subsanan las observaciones contenidas en el Acapite Il, Examen de
la Materia Auditada, numerales 2.6.2, referido a cuentas administracién de fondos
.que no mantienen una cuenta de apllcamon de fondos, y; 4.2, sobre ajuste cursado
5|n documentacién de respaldo.

Ahora bien, respecto de las objeciones que
se mantienen, se deberan adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las

uales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:
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1. En relacion 'a los gastos
improcedentes relativos a la adquisicion de 11.000 juguetes, dulces y helados, para
la actividad de navidad del afio 2017, por la suma de $19.955.471, este Organismo
de Control dara inicio al correspondiente juicio de cuentas, conforme a lo prescrito
“en los articulos 95 y siguientes de la anotada ley N° 10.336. (Acapite lll, numeral 1.1,
(AC)).

&l En cuanto al desembolso referido a la
adquisicion de implementacion deportiva para bomberos, que no se& encuentran
debidamerite fundamentados, esta Contraloria Regional, procedera a incorporar al
reparo previamente anunciado, el monto de $380.000, por otra parte, en relacion con
la adquisicién de implementacién deportiva para personas naturales, por un monto
de $489.799, debera esa entidad edilicia adoptar las medidas que permitan asegurar
el cumplimiento de la normativa resefiada, respecto de la entregé de ayudas de
caracter social, de lo que debera informar en un plazo de 60 dias habiles
administrativos, contados a partir de la total tramitacién del presente instrumento.
(Acapite Ill, numerales 1.2 y 1.3 (C)). '

3. Referente al pago de servicios de
transportes, servicios de alimentacién y cenas insuficientemente acreditados, esta
Entidad de Control, procedera a incorporar los montos de $1.980.000 y $1.089.998,
al reparo anunciado previamente (Acépite Ill, numerales 2.1y 2.3, (C)).

- 4. En Io atingente al manual de
procedimientos sobre el proceso de tramitacion de pagos, le correspondera a esa
entidad edilicia, actualizar el aludido procedimiento en los terminos indicados en la
respuesta, manteniendo a disposicion la documentacidn que asi lo acredite, para su
verificacién en una fase de seguimiento (Acapite |, numeral 1, (MC)).

S Sobre la inexistencia de auxiliares
contables para las cuentas 214-05 y 114-05, le correspondera, en lo sucesivo, a la
Unidad de Contabilidad, consolidar la informacién sobre la deuda con terceros y
preparar registros auxiliares que le permitan llevar un control sobre los compromisos
. financieros y su rendicion, de manera de facilitar el proceso de toma de decisiones
en materias financiero-contable, para mejorar los indicadores de endeudamiento
municipal (Acapite |, numeral 2, (MC)). :

| 6. En lo relativo a las cuentas corrientes
de la gestion municipal, ese municipio debera concretar el cierre de la cuenta
corriente N° i “Habilitacion”, remitiendo a esta Entidad de Control, una
solicitud formal que detalle el motivo de término contractual, la denominacion de la
cuenta y un certificado bancario que acredite que dicha partida no tiene saldo.
Asimismo, tendra que remitir a este Organismo Fiscalizador, el oficio que dé cuenta
de la devolucion de los talonarios bancarios a la institucién financiera, situacion que
sera validada en la fase de seguimiento. (Acapite |, numeral 3, (MC)).

7. Respecto a la concentracion de
funciones de la habilitada de remuneraciones, le correspondera a esa entidad
edilicia, arbitrar las medidas pertinentes con el fin de ajustar su actuar a lo senalado
en la aludida resolucién N° 1.485, de 1996, lo cual sera verificado en la etapa de
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seguimiento respectivo. (Acapite I, numeral 4, (MC)).

8. Acerca de lo relativo a la deuda
flotante subvalorada, en la suma de $72.698.985, por facturas no contabilizadas al
31 de diciembre de 2017; pasivo omitido identificado en terreno, por $7.262.500,;
procedimiento de circularizacion de proveedores que arroja deuda no contabilizada
por el monto de $2.601.818, y al pago extemporaneo de facturas, en un promedio
de 113 dias de atraso, le correspondera a la Municipalidad de Cauquenes, en lo
sucesivo, dar estricto cumplimiento al dictamen N° 12.612, de 2010, de este
Organismo Fiscalizador, a fin de contabilizar en forma oportuna las obligaciones
contraidas, esto es, en el momento de la recepcion del bien o la prestacion efectiva
del servicio. Asimismo, le corresponde a ese municipio, adoptar las medidas que le
permitan dar cumplimiento a sus obligaciones de pago, no dilatando el proceso en
cuestion, conforme a la normativa y jurisprudencia vigentes sobre la materia.
(Acépite I, numerales 2,1, 2.2, 2.3 y 2.4, (MC)).

9. En cuanto a las obligaciones por
aportes al Fondo Comun Municipal, relacionadas con la cuenta contable 221-07, esa
entidad edilicia debera, concretar las acciones informadas y mantener a disposicion
los antecedentes que den cuenta de la regularizacion de la situacion en estudio, lo
cual sera validado en la etapa de seguimiento respectiva. (Acapite Il, numeral 2.5,
(MC)).

10. Sobre los fondos pendientes de
rendicion, la Unidad de Contabilidad de esa entidad comunal tendra que, en lo
sucesivo, mantener registros auxiliares completos e integros que permitan identificar
claramente y en forma exacta la cantidad de convenios con terceros, la fecha de
vigencia de ellos, como también, los saldos pendientes al cierre de cada periodo
contable (Acapite Il, numeral 2.6.1, (MC)). " :

11. Referente al analisis de partidas con
saldos in usuales en las cuentas de administracion de fondos y aplicacion de fondos,
. esa entidad edilicia tendra que ajustarse a lo sefialado en el anotado oficio circular
N° 60.820, de 2005, y las instrucciones impartidas al Sector Municipal sobre cierre
del ejercicio contable, que anualmente establece esta Entidad de Control (Acapite Il,
numeral-2.8.3 (MC)).

12. Respecto a las diferencias
identificadas en los saldos de las cotizaciones previsionales en la Gestion Municipal,
por $5.002.939, en el Departamento de Administracion de Educacion Municipal por
$180.328.412 y en Cementerio, por $81.059 y en cuanto a las discrepancias
advertidas producto de la circularizacion de saldos pendientes con instituciones de
prevision, al municipio le correspondera al municipio, indagar con cada institucion
previsional scbre las diferencias observadas y eféctuar las regularizaciones que
procedan, remitiendo en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del
presente informe final, los documentos que den cuenta de ello (Acapite |, numerales
2.71,2.7.2,2.7.3y2.7.4, letras a) y b), (C)).

A 13. En lo relativo a la diferencia entre el
registro auxiliar de patentes y el saldo del Balance de Comprobacion y de Saldos al
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51 de diciembre de 2017, ascendente a $12.942, esa municipalidad debera
regularizar la situacidon en estudio, lo que se comprobara en una accién de
seguimiento posterior (Acapite I, numeral 4.1, (MC)).

. - 14. En cuanto a la falta de
devengamiento de los ingresos por pago de permiso de circulacién, le correspondera

~ a esa entidad edilicia, concretar las acciones informadas en su reSpuesta esto es,

al devengamlento de segundas cuctas por permisos de circulacion, en el médulo de

_ patentes municipales, de lo que debera dar cuenta documentada en un plazo de 60

dias habiles contado desde la fecha de recepcion de este documento, lo que sera
corroborado en la etapa de seguimiento (Acapite I, numeral 4.3, (C)).

15.. En lo° que concierne a la

' recuperabllldad de fondos, la entidad auditada debera, disponer de un analisis de

los deudores morosos que mantiene en sus registros, efectuar el proceso de cobro -
de los tributos, con el objeto de disminuir la deuda que mantienen los contribuyentes
con esa municipalidad y en el caso que proceso declararlos incobrables de acuerdo
a los procedimientos contables (Acapite I, numeral 4.4, (MC)).

- 16.  Acerca de las partidas distintas de su
naturaleza identificadas en el Balance de Comprobacién y de Saldos al 31 de
diciembre de 2017, la entidad auditada tendra que ajustarse a lo establecido en el
anotado oficio circular N° 60.820, de 2005 y las instrucciones sobre cierres contables
para el sector municipal que emlta este Organismo Fiscalizador (Acapite Il, numeral
5, (MC)). '

17.  Referente a la reconciliacion al 31 de
diciembre de 2017 y al 30 de junio de 2018, le correspondera a la municipalidad
remitir los antecedentes que respalden las regularizaciones de los saldos bancarios
y contables registrados en el sistema Cas-Chile, ademas de regularizar las partidas
no conciliadas que aun se encuentran pendientes de aclaracién, las cuales totalizan
$10.737.381, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la fecha de recepciéon
del presente informe final (Acapite I, numerales 6.1 y 6.2 (C)).

18. En lo que respecta a la falta de
acciones de cobro sobre documentos protestados que totalizan $1.337.898, esa
reparticion publica debera iniciar las acciones pertinentes,-con la finalidad de
recuperar los dineros adeudados por don _ Ademas,
tendra que bloquear en sus sistemas al contribuyente en comento y decretar la
prohibiciéon de recibir cheques en las cajas municipales, por cuanto, esa entidad

edilicia no cuenta con los medios de verificacién para detectar el protesto de
documentos de manera oportuna, medidas que debera acreditar en un plazo de 60

_ dias habiles contado desde Ia fecha de recepcion de este informe final (Acapite I,

numeral 8.3 (C)).

19.  Sobre el pago de exdmenes médicos
para postulantes a las Fuerzas Armadas y a la Escuela de Carabineros, le
correspondera a esa entidad edilicia, en lo sucesivo, arbitrar las medidas necesarias
con el objeto de asegurar que las futuras ayudas sociales contengan la totalidad de
la documentacién de respaldo. (Acapite Ill, numeral 2.2 (MC)).
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20. En lo atingente al incumplimiento al
principio de devengado en el registro de las transacciones contables de la entidad,
la municipalidad debera, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento al dictamen
N° 12.612, de 2010, y al oficio circular N° 60.820, de 2005, ambos de |la Contraloria
General, con el fin de contabilizar en forma oportuna las obligaciones contraidas,
esto es, en el momento de la recepcion del bien o la prestacién efectiva del servicio
(Acapite Hll, numeral 3 (MC)).

21. En .relacién a los errores de
imputacién contable, en la compra de candados para elecciones presidenciales, asi
como también en la adquisicion de servicios de transportes de instituciones
gubernamentales para participar en actividades municipales y lo relativo a la
sentencia ejecutoriada en contra de esa entidad comunal, le correspondera a la
Municipalidad de Cauguenes, en lo sucesivo, dar fiel cumplimiento a las pautas y
guias de accién senaladas en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda
y los instructivos sobre la materia, que emita la Contraloria General (Acapite I,
numerales 4.1, 4.2, y 4.3 (MC)).

Finalmente, en lo que dice relacién con las
conclusiones catalogadas como altamente complejas (AC) y complejas (C),
identificadas en el Informe de Estado de Observaciones de acuerdo al formato
adjunto en el anexo N° 13, las medidas que al efecto implemente el servicio debera
acreditarse y remitirse a este Organismo de Control en un plazo maximo de 60 dias
habiles, o el que se expone en cada caso, contado desde la recepcidn del presente
informe.

Por su parte, las conclusiones catalogadas
como medianamente complejas (MC) y levemente complejas (LC), que se
encuentran descritas en el mencionado anexo N° 13 de observaciones, la entidad a
traves de la Direccién de control interno de la Municipalidad de Cauquenes, hara el
seguimiento de ellas acreditando y documentando su cumplimiento en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, en
conformidad con lo establecido en el oficio N° 14.100, de este Organo Contralor.que
imparte instruccion de los procesos de seguimiento de las acciones correctivas
requeridas por la Contraloria General, como resultado de sus fiscalizaciones.

Remitase copia del pfesente infarme final al
Alcalde, Secretario Municipal y Director de Control, todos de la Municipalidad de
Cauquenes.

Saluda atentamente a Ud.,

.

S) DE CONTROL EXTERNO
IEOI’llA ENERAL DE LA REPUBLICA
REGION DEL MAULE
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ANEXO N"
PASIVOS DE LA GESTION MUNICIPAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
" SALDO AL
CUENTA .

CONTABLE DENOMINACION 31-1(2$T)2017
214-05 Administracion de fondos 569.580.904
214-09 Otras obligaciones financieras 14.057.818
214-10 Retenciones previsionales 54.699.282
214-11 Retenciones tributarias 22.191.892
214-13 Retenciones judiciales y similares 33.007.797
215-21 Cuentas por gastos en personal 1.034.089
215-22 Cuentas por pagar, bienes y servicios de consumo 540.619.584
215-24 Transferencias corrientes 4.641.828
215-26 Otros gastos corrientes 107.175
215-29 Adquisicion de activos no financieros 1.911.368
216-01 Documentos caducados 47.842.117
221-02 Fondos de terceros 1.655.228
221-03 IVA débito fiscal 2.744.030
221-07 Obligaciones por aportes fondo comun municipal 4.416.823
221-08 Obligaciones con registro de multas de transito. 26.754.202
221-09 Obligaciones por recaudacién de multas otras '

_ municipalidades. S

231-04 Acreedores por leasing 59.246.531
231-09 Acreedores por leasing - intereses 2.934.453
231-10 Intereses diferidos por leasing -2.934.453
- TOTALES 1.436.133.453

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre |la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2017.

(2
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noviembre y diciembre 2017.

ANEXO N° 2
NOMINA DE DOCUMENTOS NO CONTABILIZADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
e ' MONTO
o TIPO FECHA FECHA _
WU ESRESO! hosuMENTO | DOCUMENTOS| — FROVEEDOR RLEA CONTABILIZACION PA?QDO
; CEniERa Benerdi 235 boletas de alumbrado publico
137 Varias boletas | 03-01-2018 paia consumo noviembre - diciembre 16-01-2018 13.976.489
X de Electricidad S.A. 2017 r
Varas 34 boletas de agua municipal
184 05-03-2018 Nuevosur S.A. consumo noviembre - diciembre 18-01-2018 13.288.878
facturas 5017
3784878- o s
Telefénica Empresas Facturas mes de diciembre y
92 3784822- 01-12-2017 Chile S.A. novisribre de 2847 08-01-2018 6.641.200
3784823
et Telefénica Empresas -
93 3778050 - 01-10-2017 ; P Facturas mes de octubre 2017 08-01-2018 6.641.200
Chile .S.A.
3778054 \
\ 3792286 - e : 3 >
974 2769290 - 01-01-2018 Telefomga Empresas | Facturas del mes de diciembre 21-03-2018 6.641.200
Chile S.A. de 2017
3792291
- LTR Adquisicion de equipos de radio :
455 43 02-01-2018 Telecomunicaciones | recepcionados el 12 de diciembre 15-02-2018 6.151.837
SPA de 2017 v
= } Seguros vehiculos municipales, =
89 4995099 08-01-2018 HDI Seguros S.A. correspondiente a noviembre y 09-01-2018 5.340.586
. diciembre de 2017
45 boletas de agua plazoleta, 4
185 Varias boletas | 05-01-2018 Nuevosur S A. correspondiente a consumos de 18-01-2018 4.178.917
noviembre - diciembre 2017,
* ‘ ; i Chmpata Laroral 34 boieta_s de luz municipal,
_ 136 Varias boletas | 03-01-2018 de Electricidad S A. correspondiente a consumos de 16-01-2018 3.938.349
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i

- MONTO
5 TIPO FECHA FECHA
N EGRESY 5 GEUMENTE) DOCUMENTDS |-~ T 2VEEDOR GLOS CONTABILIZACION PA%‘DO
5 . : Pago de factura servicio mes de
976 19063 - 19280 | 01-01-2018 Cas-Chile S.A. de I diciembre 2017 13-08-2018 1.422.331
' Liie&hnckss Servicio de cocteleria 100
157 140 09-01-2018 : personas celebracion de afio 16-01-2018 1.400.000
: : Aravena e i
Empresa de Correos | Servicio de correo de Chile mes
78 45487 30-11-2017 de Chile 46 Foviermbre 9017 09-01-2018 1.077.998
EhriaRiiass: Arriendo de bus para ;
170 1 08-01-2018 4 PRODESAL, dia 28 de diciembre 08-01-2018 1.000.000
g Hidalgo
de 2017 ,
o Bipe w Arriendo de bus para
312 2 09-01-2018 Enrique Mufoz | ppopESAL, dia 28 de diciembre 01-02-2018 1.000.000
Hidalgo
L de 2017 :
TOTALES 72.698.985

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los mayores contables y los egresos proparcionados por la Direccion de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes. ;

,_/
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ANEXO N° 3
PAGO EXTEMPORANEO DE FACTURAS
- FECHA - ~ MONTO DESFASE
IN°| NOMBRE PROVEEDOR |N°DOCUMENTO| RECEPCION |N°EGRESO FE%%’%EESRO EGRESO ENTRE
‘ DOCUMENTO - . ($) FECHAS
1 | LG Electronics Inc. Chile Ltda, 28280 24-08-2016 892 16-03-2018 21.385.229 569
2 | LG Electronics Inc. Chile Ltda. 53370 18-05-2017 331 07-02-2018 22.326.179| 265
3 | LG Electronics Inc. Chile Ltda. 48885 18-05-2017 330 07-02-2018 22.326.179 265
4 | LG Electronics Inc. Chile Ltda. 45950 18-05-2017 | 329 07-02-2018 22.326.179 265
5 | LG Electronics Inc. Chile Ltda. 43624 18-05-2017 328 07-02-2018 22 326179 265
6 | LG Electronics Inc. Chile Ltda. 37963 18-05-2017 327 07-02-2018 22.326.179 %65 .
7 Jorge Barrios Amigo 6497 01-08-2017 719 13-03-2018 350.000 224 |
o Banco Santander Chile 10708 09-08-2017 578 16-03-2018 89.152.579 219
]? Banco Santander-Chile 1 &9?0 30-09-2017 1.060 19-04-2018 89.152.579 201
E Banco Santander Chile ; 18174 1 31-08-2017 755 16-03-2018 89.152 579 197
14 Jorge Barrios Amigo 6495 01-09-2017 720 13-03-2018 125.000 193
15 Red-Optica S A 6.741 02-11-2017 723 07-05-2018 107.175 186
16 Jorge Barrios Amigo 6496 16-09-2017 721 13-03-2018 ~450.000 178
;’; Banco Santander Chile 1 198335 31-10-2017 1.059 19-04-2018 89.152.579 170
19 José Soto Saavedra 22 29-12-2017 722 25-04-2018 250.000 117
gp|  =RoHcage Et%‘;:”as SHAgAE 51006 05-12-2017 677 28-03-2018 ~ 261.000 113
g; Cas- Chile S.A. Dell. 12%2 01-12-2017 836 15-03-2018 1.419.010 104
23| Fernando Riveros Valenzuela 1.716 22-12-2017 748 29-03-2018 740.079 7
Carlos Alberto Palma Rivera y
24} alieon il 30424 04-12-2017 731 09-03-2018 1.480.000 95
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iy

Cauguenes Spa

FECHA A e o N DESFASE

N°|  NOMBRE PROVEEDOR  |N° DOCUMENTO| RECEPCION |N°EGREso| FEGHA S08 EGRESO ENTRE
DOCUMENTO ~ $) FECHAS
o5 Bios V'”a"’bLothmar y Otros 536 | 15-12-2017 881 20-03-2018 4.999.000 95
Soc. Const. Fatindez Cérdova . ,

26 ar b 738 21-12-2017 682 26-03-2018 345.770 95
ik CO”?C‘?:L‘[‘S‘;S Sordony: 741 21-12-2017 681 26-03-2018 116.580 95
28 Rosa Arellano Yensen 12 26-12-2017 715 29-03-2018 -141.299 93
29| Pedro Amigo e Hijos Ltda. 429 30-12-2017 865 29-03-2018 1.500.000 89
30| Soc. Const. Faundez Cérdova 897 :
> wiedle o 27-12-2017 730 | 26032018 251.249 89

| 3| Rios V'"a"’bﬁzg’ma” Otros 555 22-12-2017 882 20-03-2018 5.998.800 88
53| Rios V'”a"’t_’ﬁfifma” Otros 556 . 22-12-2017 " 880 - 20-03-2018 4.955.541 88
34 - 18036 :
o Cas- Chile S.A. De l. e 19122017 837 15-03-2018 1.413.530 8
36| SO Cmeﬁg Muticentro 330308 20-12-2017 726 15-03-2018 149.990 85
37 Antonio Mora Jara 1358 21-12-2017 863 15-03-2018 1.000.000 84
38| Antonio Apablaza Albornoz 641 22-12-2017 670 15-03-2018 214.500| 83

Kaufmann S.A. Vehiculos ! ; ;
39 e g 1466828 19-12-2017 733 12-03-2018 404.645 83
40 Tainan Ll 542 22-12-2017 862 15-03-2018 14.999.930 83
41| See. Come“‘L'fc'i :'atus Belmar 3027 22-12-2017 679 15-03-3018 143.940 83
42| Heéctor Orellana Ayala 850 28-12-2017 724 20-03-2018 68.720 82
43 Imagenes Medicas 120 29-12-2017 714 91-03-2018 450.000 82
Cauguenes Spa

44 aecEn 0 e 121 29-12-2017 . 713 21-03-2018 90.000 82
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Comercializadora E.1.R.L

FECHA FECHA COBRO MONTO DESFASE
N°| NOMBRE PROVEEDOR N°® DOCUMENTO RECEPCION N°® EGRESO EGRESO EGRESO ENTRE
-- | DOCUMENTO ($) FECHAS

Maria Victoria Hasbun Marcos

45| comercializadara E.LR.L 330 20-12-2017 716 12-03-2018 400.000 82
Parroquia de San Alfonso
46 Maria de Ligorio 1706 30-12-2017 667 20-03-2018 259.636 80
ke e T R 19-12-2017 678 09-03-2018 208.282 80
48 Alejandro Medel Vega 1737 03-01-2018 668 _ 23-03-2018 261.800 79
49 Buses Villar Limitada 814 27-12-2017 751 15-03-2018 490.000 78 .
50| Maritano y Ebensperger Ltda. 42955 21-12-2017 689 09-03-2018 448.010 78
51 Buses Villar Limitada 1613 27-12-2017 838 15-03-2018 880.600 /8
52 Dimerc S.A. 7563131 27-12-2017 839 15-03-2018 792.567 78
|53] Rigoberto Vergara Gonzalez 343 27-12-2017 728 14-03-2018 243.500 77

54| Rigoberto Vergara Gonzalez 344 27-12-2017 727 14-03-2018 246.500 77
55 Scarlet Arellano - 289 21-12-2017 685 08-03-2018 449.999 77

Carlos Alberto Palma Rivera y
56 Clasitaa 31.227 22-12-2017 732 09-03-2018 51_5.341 77
57 Comercial Aliagro Lida. 98339 28-12-2017 864 15-03-2018 1.025.837 77
58| Samuel Sanchez Salazar 1306 28-12-2017 BOY9 14-03-2018 351.000 76
59 Maria Soto Saavedra 1.224 27-12-2017 754 13-03-2018 406.200 76
60 Maria Soto Saavedra 1.226 27-12-2017 753 13-03-2018 460.800 76
e 3369 28-12-2017 747 14-03-2018 328.129 76
62 Antonio Mora Jara 1365 29-12-2017 840 15-03-2018 380.000 76
63 Scarlet Arellano 290 22-12-2017 684 08-03-2018 365.000 76
g [ #5 Heee ets S nar 2281 28-12-2017 750 14-03-2018 454.299 76

Molis iciondiia buibiaices 114 28-12:2017 717 12-03-2018 380.000 74
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CONTRALOREA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

FECHA_ CEoi coERE [ NONTD DESFASE
N°| NOMBRE PROVEEDOR |N° DOCUMENTO| RECEPCION |N°EGRESO| '~ ZonZos EGRESO ENTRE
: DOCUMENTO - ' $) FECHAS
Ingenieria y Tecnologia : . - )
66 Kropsys Sociedad 638 28-12-2017 718 12-03-2018 252.178 74
Responsabilidad Limitada .
67|  Servicentros Vera Ltda. 955 28-12-2017 725 12-03-2018 70.000 74
68 José Leal Suazo 1.738 28-12-2017 666 12-03-2018 441.700 74
AR Comerfiﬁératus Brindl 4226 30-12-2017 752 14-03-2018 464.840 74
70 E. Kovacs Spa 2339356 28-12-2017 729 12-03-2018 253.947 74
71| Norman Letelier Espinoza 72 29-12-2017 749 12-03-2018 350.000 73
Mapfre Cia de Seguros 5 e

72 oy 792489 27-12-2017 688 09-03-2018 160.000 72
73| Maria Soto Saavedra 1225 27-12-2017 680_ 09-03-2018 170.000 72
74 | Maritano y Ebensperger Ltda. 43236 28-12-2017 690 09-03-2018 382.498 71
75|  Patricio Lopez Labrafia 195 28-12-2017 686 09-03-2018 199.920 71
76| - Radio Corporacion S.A. 512 31-12-2017 683 12-03-2018 238.000 71
77 Armandina Rojas Rocha 14 28-12-2017 687 08-03-2018 274.999 70
78|  Ménica Labbe Pradenas 92 31-12-2017 665 07-03-2018 175.600 66
7| TGRS SIS araidss 28-12-2017 447 23-02-2018 1.285.777 57
0| ACRTATIRE TG 3778056 28-12-2017 446 23-02-2018 625.591 57

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la muestra de comprobantes | s de eqresos propormonada por la Dlrecmon de

Administracion y Finanzas, de la Municipalidad de Cauquenes.
(*) Corresponde a la d|ferenc:|a en dias entre la fecha de cobro y la fecha de recepcion de Ia factura.”
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4
DECRETOS DE PAGO POR APORTES AL FONDO COMUN MUNICIPAL
MONTO .
PN e FECHA DIAS HABILES A Pﬂggg%gi%’;ﬂgo DECRETO PAGO | TOTAL DECRETO
.~ MES Lol EFECTIVADEL | LAFECHADE | M5 FORPERMISO | POR MULTAS DE PAGO
PAGO PAGO . i TAG 9)
= ($) . $)
Enero - 351 01-02-2017 ] 3.201.527 317.703 3:519.230
e 1414 06-03-2017 4 14.767.056 968.875 | 15.735.931
Marzo - 4781 04-04-2017 ST 241747 151 4.121.410 245.868.561 |
Abril 5.378 03-05-2017 2 33.806.699 1.845.407 35,652,106
Mayo 6.068 02-06-2017 2 16.877.218 23323 16.900.541
Mihio 6.739 04-07-2017 2 8.458.241 888.060 9.346 301
Tl 7.553 03-08-2017 3 4608271 522.862 5.131.133
Agosto 8.127 04-09-2017 2 32,323,526 990.250 33.313.776
Septiembre 8.674 04-10-2017 3 44.928.354 326.850 45.255 204
Cotlibre 9.200 03-11-2017 2 24.282.285 233.837 24.516.122
No kb 9.697 05-12-2017 3 7.295.341 324 509 7.619.850 |

TOTALES 432.295 669 10.563.086 442,858,755

ente: Preparado por.la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre Ia base de los decretos de pago proporcionados por la Direccion de Administracién y Finanzas,
de la Municipalidad de Cauquenes.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

| 'ANEXO N° 5. -
APORTES AL FONDO COMUN MUNICIPAL.

MONTO MONTO % EFECTIVO
MONTO MONTO

| BENEFICIO DETERMINADO A DEL APORTE

Mes | BENETEO | FoNDo comuN TOTAL TRANSFERRPOR | PECREIOSEE | Al Fonpo | PIFERENCIA
i MUNICIPAL / CGR . COMUN
3) () () MUNICIPAL ;

Enero 1.893.341 3.155571 5.048.912 3.155.570 3.201.527 63.41% 45.957
Febrero 8.860.233|  14.767.056 soia 14.767.056 14.767.056 62.50% 0

[+)
Marzo 145008575  241.681.058 A 241.681.021 241.747.151 62,52% 66.130

. y )
Abri 20.284.009 33.806.699 R onp 33.806.693 33.806.699 62,50% 7
Mayo 10.126.329 16.877.218 B S 16.877.217 16.877.218 62,50% 1
Junio 5.074.940 8.458 241 13.533.181 8.458.238 8.458.241 62,50% 3
Julio 2.764.959 4.608.271 7.373.230 4.608.269 4.608.271 62,50% 2
Agosto 19.394.106 32.323.526 51.717.632 32.323.520 32.323.526 62.50% 5
Septiembre|  26.957.001 44.928.354 71.885.355 44.928.347 44.928.354 62.50% 7
Octubre 14,569,360 24.282.285 38.851.645 24.282.278 24.282.285 62.50% 7
Noviembre 4.377.203 7.295.341 11.672.544 7.295.340 7.295.341 62.50% 1
[ TOTALES | 259.310.056|  432.183.620 691.493.676 432.183.548 432.295.669 112.122

Fuente: Preparado porla comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre ia base de los mayores contables 221-07, 115-03-02-001-001 y 115-03-02-001-002, proporcionados
por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Cauquenes.
(*) Calculo realizado en base al mayor de la cuenta 115-03-02-001-001, De beneficio municipal.

(**) Calculo realizado en base al mayor de la cuenta 115-03-02-001-002, De beneficio del fondo comun municipal.

Fl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 8

CUENTAS DE ADMINISTRACION DE FONDOS QUE NO MANTIENEN UNA

CUENTA DE APLICACION DE FONDOS

p SALDO AL
CUENTA :

CONTABLE DENOMINACION 31-1(29;5‘2017
214-05-15 Programa Red de Cultura 6.500.000
214-05-17 Programa Habitabilidad Chile Solidario 2015 19.431.141
214-05-18 Programa Vinculos Diagndstico Eje 245.750

NE. Convenio Fondo de Intervencién de Apoyo al Desarrollo
2t Infantil Chile Crece Contigo 2013 SiFg0.839
214-05-29-003 Proyecto Ceci reparacion.infraestructura 169.520
214-05-30 Vinculos Diagnostico Eje 12 1.000.000
Programa de Fortalecimiento de la Gestion Municipal

214-05-33 B % 5.802.083
214-05-35 Programa Fortalecimiento OMIL Chile Solidario 1.664.202
214-05-41 Convenio de Certificacion Ambiental Municipal 1.000.000
214-05-43 Insercién Laboral SENCE. MIDEPLAN 40.606

Proyecto Construccion Plaza Activa Los Robles,
214-05-45-012 comuna de-Cauquenes 5.770.688
214-05-45-020 Proyecto reposicién Sede Club Pesca y Caza Fénix 1
214-05-45-042 Construccién Sede Social Las Maquinas Cauguenes | 31.999.700
214-05-66-001 PRODESAL (municipio) 332.496
214-05-69-017 Comite de Agua Potable Tres Esquinas 30.176

Construccion y Equipamiento Polideportivo Provincia de

214-05-69-019 Cauquenes . 15.621.713
214-05-71 Proyecto Escuelas de Futbol y Basquetbol Cauquenes 169.200
214-05-83-003 Ingresos por Licencias Medicas JUNJI Porongo 2.472.635
214-05-86-003 Ingresos por Licencia Médica 44.936

e Programa adquisicion materiales funcionamiento
sl talleres femeninos =5

’ Implementacion deportiva para clubes deportivos
siE e Asociacion nacional futbol amateur Cauquenes i o
TOTALES 98.217.540

%

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacién y de Saldos al 31 de diciembre de 2017.

63




CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 7

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CUENTAS DE APLICACION DE FONDOS CON SALDO ACREEDOR.

/|

Pl DENOMINAGION SaEDe "}%REEDOR
114-05-05 Aplicacion Convenio SERNAM 545.754
114-05-06. Aplicacion Proyecto OPD Cauguenes - 1.474.010
s A e ) e

114-05-29-001 Aplicacién Proyecto Ceci Servicios Basicos 809.190
114-05-37-001 | Aplicacion Proyecto SENAMA Adulto Mayor 10.011.168
114-05-49-001 Aplicacién Prog?:rr?uiar;dda Previene en la 565.400
114-05-79-001 Aplicacion Recu%e'ﬁ;;;:e Barrios Rosita 3.428.290
114-05-82-001 Aplicacion JUNJI Villa Esperanza Il 938.366
114-05-83-001 Aplicacién JUNJI Porongo 2.774.311
114-05-89-002 | Aplicacion Homologacion JUNJI Antonio Varas 273.056

' TOTALES ' - - 20.848.780

Fuente: Preparado por la comisin fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la informacion
registrada en el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2017.
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f

@ = UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
ANEXO N° 8
RATIO ENDEUDAMIENTO GLOBAL
ACTIVOS :
SALDO AL
CUENTA
CONTABLE DENOMINACION } 31’1(23:)201?

111-00 * Disponibilidad en moneda nacional 793.939.193
114-00 Anticipos y aplicacion de fondos 7.753.012
115-00 Deudores presupuestario 238.843.022
116-00 Ajustes a disponibilidades 53.405.578 |
121-00 Cuentas por cobrar 92.006.800
123-00 Prestamos 3.385.240
124-00 Deudores de incierta recuperacion 194.172.761
141-00 Bienes de uso depreciables 4.483.314.325
*142-00 Bienes de uso no depreciables 865.669.743
144-00 Bienes en leasing 550.231.099
149-00 Depreciacién acumulada -2.669.585.883
153-00 QOtros bienes -778.581

TOTAL ACTIVO 4.612.356.309

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base del Balance de
Comprobacién y de Saldas 2017 provisto por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de

Cauguenes. ‘
PASIVOS >
‘ SALDO AL
CUENTA - ,

CONTABLE DENOMINACION 31-1(2$;)201 7
214-00 Depositos de terceros 693.537.693
215-00 Acreedores presupuestarios 548.314.044
216-00 Ajustes a disponibilidades 47.842.117
221-00 Cuentas por pagar 87.193.068
231-00 Deuda publica interna i 59.246.531

TOTAL PASIVO 1.436.133.453

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre |2 base del Balance de
Comprobacion y de Saldos 2017 provisto por la Direccion de Administracion y Finanzas de la:Municipalidad de

Catqguenes.
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ANEXO N° 9
RATIO ENDEUDAMIENTO CORTO PLAZO

ACTIVOS CORRIENTES ’
SALDO AL
CUENTA - ' -

CONTABLE DENOMINACION | 31-1%)2017
111-00 Disponibilidad en moneda nacional 793.935.183
114-00 Anticipos y aplicacion de fondos 7.753.012
115-00 Deudores presupuestario 238.843.022
116-00 Ajustes a disponibilidades 53.405.578
121-00 Cuentas por cobrar 92.006.800
123-00 . Prestamos 3.385.240
124-00 i Deudores de incierta recuperacion 194.172.761

TOTAL ACTIVO _ 1.383.505.606

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base del Balance de
Comprobacion y de Saldos 2017 provisto por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de '
Cauquenes.

PASIVOS CORRIENTES
] - SALDO AL
CUENTA
CONTABLE DENOMINACION | 31-1623:52017
214-00 Depésitos de terceros = 693.537.693
215-00 Acreedores presupuestarios 548.314.044
216-00 : Ajustes a disponibilidades 47.842 117 |
221-00 ‘ Cuentas por pagar 87.193.068
- TOTAL PASIVO 1.376.886.922

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base del Balance de

. Comprobacién y de Saldos 2017 proviste por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de

Cauquenes.
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RATIO COEFICIENTE DE SOLVENCIA ECONOMICA

{ngresos Propios

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 10

INGRESOS
CUENTA CONTABLE DENOMINACION PERCIBIDOS
: (%)
115-03-01-001-001 Patentes municipales / de beneficio municipal 157.583.980
115-03-01-002-000 Derechos de Aseo 87.126.751
115-03-01-003-000 QOtros derechos 305.330.044
1156-03-01-004-001 ,Concesiones 63.120.000
115-03-02-001-001 Permisos de Circulacién / De Beneficio Municipal 261.738.638
115-03-02-002-000 Licencias de conducir y similares 69.938.000
115-03-03-000-000 Participacion en impuesto territerial 422.037.559
115-06-00-000-000 Rentas de la propiedad 114.458.329
115-08-02-001-000 Multas de beneficio municipal 119.987.105
115-08-02-003-000 Multas ley de alcoholes de beneficio municipal 4.181.503
Registro de multas transito no pagadas beneficio
1156-08-02-005-000 municipal 3.420.363
115-08-02-008-000 Intereses 17.468.555
115-13-03-005-001 Patentes mineras ley N° 19.143, 7.249.756

115-08-03-000-000

Participacion del fondo comun municipal

4.490.520.428

TOTALES

6.104.161.011

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, de conformidad a la Gl.!ia Practica
de Estados Financieros para el Sector Municipal, scbre la base det Balance de Ejecucion Presupuestaria al 31

de diciembre de 2017, provisto por la Direccion de Administracién y Finanzas de la

Cauquenes.

Gastos de operacién

Municipalidad de

CUENTA CONTABLE

DENOMINACION

GASTOS PAGADOS

($)

215-21-00-000

C x p gastos en personal

2.616.312.136

215-22-00-000

Bienes y servicios de consumo

2.058.735.492

circulacion

215-23-00-000 Prestaciones de seguridad social _10.998.964
215-24-01-004 Organizaciones comunitarias 13.720.530
215-24-01-006 Voluntariado 211.418.700
215-24-01-007 Asistencia social a personas naturales 267.145.498
215-24-01-008 Premios y otros 14.108.163
215-24-01-999 Otras transferencias al sector privado 66.475.470
215-24-03-002 A los servicios de salud 2.771.225
215-24-03-080 A las asociaciones 11.575.680
215-24-03-090 Al fondo comun municipal de permisos de 438.457 434

215-24-03-092 Al fondo comun municipal multas 10.727.388
215-24-03-101 A los servicios incorporados a su gestién 79.973.824
215-26-01-000 Devoluciones 16.679.286
215-26-04-000 Aplicacién de fondos de terceros 4.036.352
215-34-03-000 Intereses deuda interna 1.452.768
215-34-07-000 Deuda flotante 147.102.593

TOTAL

5.971.691.503

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, de conformidad a la Guia Practica
de Estados Financieros para el Sector Municipal, sobre la base del Balance de Ejecucién Presupuestaria al 31
de diciembre de 2017, provisto por la Direccion de Administracidén y Finanzas de la Municipalidad de

Cauguenes.
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ANEXO N° 11 L
GASTOS POR SERVICIOS DE TRANSPORTE INSUFICIENTEMENTE
ACREDITADOS
N° FECHA MONTO
EGRESO| EGRESO GLOSA PROVEEDCR (9)
Arriendo de bus a Talca para Hoeatota
722 08-03-2018 traslado Club Deportivo i - 250.000
Maximiliano Oviedo
Arriendo de bus para traslado Noerman
749 09-03-2018 talleres de basquetbol a Letelier 350.000
' Concepcién Espinoza
) Servicio de transporte para ;
trasladar unidades de la Armada Buses Villar
ol L BeDeelt de Chile para L Limitada i
conmemoracion Glorias Navales '
: Arriendo de bus para traslado de
838 13-03-2018 contingente militar qesde L_inares a Bu_se_s Villar 880.600
Cauquenes por aniversario de la Limitada
ciudad :
Arriendo de bus para traslado :
840 | 13-03-2018 seleccion de bs?squetbol a Aptonia o 380.000
i Jara
Talcahuano
Arriendo de bus a la ciudad de Artonin Mora
863 13-03-2018 | Vifia del Mar, para traslado de club Yoo 1.000.000
deportivo :
TOTALES 3.350.600

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, en base a la muestra de
comprobantes de egresos proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas, de la Municipalidad

de Cauguenss.
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_ ANEXO N° 12
INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DEL DEVENGADO
- P MONTO FECHA RECEPCION DIAS
N° EGRESO | N° DEVENGO PROVEEDOR ) FEGHA DEVENGADON ™ e 0 | i o o
892 2725 L %ﬁﬁgi’;‘;": ng 21385.229 18-07-2017 24-08-2016 328
719 4161 Jorge Barrios Amigo 350.000 13-11-2017. 01-08-2017 104
1.060 4677 Banco Santander Chile 89.152.579 31-12-2017 30-09-2017 92
720 4163 Jorge Barrios Amigo 125.000 13-11-2017 01-09-2017 73
LG Electronics Inc.
327 2726 e 22326.179| _ 18-07-2017 18-05-2017 61
721 4162 Jorge Barrios Amigo ~ 450.000 13-11-2017 16-09-2017 58
755 3903 Banco Santander Chile 89.152 579 13-10-2017 31-08-2017 43
723 4403 Red-Optica S.A. 107.175 06-12-2017 02-11-2017 34
TOTALES ~ 223.048.741

Flente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la muestra de comprobantes de egreses proporcionada por la Direccion de
‘Administracion y Finanzas, de la Municipalidad de Cauguenes.
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CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 13
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 927, DE 2018

MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR IMPLEMENTADA FOLIO O

N° DE MATERIA DE LA LA OBSERVACION SOLICITADA POR | COMPLEJI- Y SU NUMERACION
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DAD DOCUMENTA- | DOCUMENTO
INFORME FINAL CION DE DE RESPALDO
RESPALDO

OBSERVACIONES -
Y/O COMENTARIGOS
DE LA ENTIDAD

: : La Municipalidad de Cauquenes debera
Acapite |, numeral Sobre manual de actualizar el manual de procedimientos MG
1. , procedimientos e incorporar la materia sobre cheques

caducos,. 5

El municipio tendra que remitir a este
QOrganismo Contralor, el oficio que da
cuenta del cierre de la cuenta corriente
Acapite |, numeral | Sobre cuentas corrientes |N° [ I Habilitacion”, que

3. de la gestién municipal | detalle el motivo de término contractual,
como también de la devoluciéon de los
talonarios bancarios a la institucién
financiera.

MC

=3

La entidad edilicia tendra que disponer
£ medid egar las fupciones de
el Sobre concentracion de HIGGS Baka Segiey i
Acapite |, numeral . i dofa , a objetode
funciones de |a habilitada | |, . - -
4. ¥ distribuir la carga de tareas de la referida
de remuneraciones. : ; i
funcionaria , de acuerdo a lo previsto en

la resolucion N° 1.485, de 1996.

MC
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MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR IMPLEMENTADA FOLIO O OBSERVACIONES
N°DE MATERIA DE LA LA OBSERVACION SOLICITADA POR | COMPLEJI- Y SU NUMERACION | /o SMENTARIOS
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DAD DOCUMENTA- DOCUMENTO DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL CION DE DE RESPALDO
RESPALDO
El municipio debera, acreditar por medio
T del comprobante de ingreso respectivo,
A Rhligasiones per Fpones la regularizacion de la medida '
capite i, al Fondo Comun i 7
Aleralos. Municipal, cuenta mformada, respecto a la recuperacion MC
L de los tributos pagados en excesos a la
contable N® 221-07. T : s
esoreria  General de Republica,
ascendentes a $112.122. .
El municipio debera analizar vy
.determinar los ajustes gue procedan,
con la finalidad de regulafizar las
f | diferencias constatadas por este .
yoll; Organismo  Fiscalizador, a saber:
e B | $5.002.939, en la Gestion Municipal,
579 27 3y : Sobre gqtizaciones $18Q.328,412‘ en el Depa_artament_o de c
5 7‘4‘ I'ietfaé ajy previsionales. Administracién de Educaaén Municipal !
e ) y $81.058, en la Unidad de Cementerio,
J de esa entidad comunal, remitiendo los
documentos que dan cuenta de ello, en
un plazo de 60 dias habiles contado
] desde la fecha de tramitacién del
presente informe final.
Sobre diferencia entre el . -
registro auxiliar de La Municipalidad tendra que regularizar
Acapite i, patentes y el saldo del | la diferencia de $12.942, entre el registro MG
/ numeral 4.1. Balance de auxiliar de patentes y el saldo del
Cemprobacion y de Balance de Comprabacion y de Saldos.
Saldos. ;
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MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR IMPLEMENTADA FOLIO G OBSERVACIQNES
N° DE MATERIA DE LA LA OBSERVACION SOLICITADA POR | COMPLEJI- Y SU NUMERACION Y/O COMENTARIOS
OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DAD DOCUMENTA- | DOCUMENTO | | DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL CION DE DE RESPALDO
RESPALDO :

La entidad edilicia, tendra que realizar la
implementacion operativa del sistema E
Cas-Chile, en lo que respecta al !

il e devengamiento de segundas cuotas por

Acapite I,

agyengamiznio de 1o ermisos de circulacion, debiendo C
numeral 4.3. ingresos por pago de , fieinl ! -
: oo de Hitsulacion. remitir los antecedentes que qen cge_nta %
de ello en un plazo de 60 dias habiles 3
‘contado desde la fecha de tramitacién
del presente informe final.
: El municipio debera remitir los
: antecedentes que . respalden las
regularizaciones de los saldos bancarios
y contables registrados en el sistema
Acapite I, Sobre reconciliacion al | Cas-Chile, ademas de regularizar las
numerales 6.1y | 31 de diciembre de 2017 | partidas no conciliadas que adn se- C
G20 = y al 30 de junio de 2018. | encuentran pendientes de aclaracion, .

las cuales totalizan $10.737.381, en un
plazo de 60 dias habiles contado desde
la fecha de tramitacion del presente
informe final. :
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N*DE
OBSERVACION

n

MATERIA DE LA
~ OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

COMPLEJI-
DAD

MEDIDA
IMPLEMENTADA
Y SU
DOCUMENTA-
CION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

Acapite I,
numeral 6.3.

Sobre falta de acciones
de cobro sobre
documentos protestados.

La entidad comunal tendrad que iniciar
las gestiones perlinentes con |la
finalidad de recuperar los dineros
adeudados por don

B :-ccndentes a $1.337.898,
ademas de implementar medios de
verificacion para detectar el protesto de
documentos  de manera oportuna,
dando cuenta de elio, en un plazo de 60

tramitacion del presente informe final.

dias habiles contado desde la fecha de’

Acapite lll,
numeral 1.3

. Adquisicion de
implementacion
deportiva para personas

naturales.

Implementar medidas que permitan
asegurar, respecto de la entrega de
ayudas de caracter social, el acceso en
igualdad de condiciones a participar de
los beneficios que el municipio otorgue a
la comunidad local en general, de
manera que no se produzcan
discriminaciones arbitrarias, dando
cuenta de ello, en un plazo de 60 dias
habiles contado desde la fecha de
tramitacion del presente informe final.
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